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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa & entender as limitagdes politicas e operacionais que
dificultaram a criacdo da Reserva Extrativista Marinha (REM) no nordeste paraense,
especificamente nos municipios de Quatipuru e Primavera. Discute sobre governanca
territorial e os diferentes interesses frente ao processo de criagdo de uma Unidade de
Conservacdo que perdura por mais de uma década. Nesse contexto procuramos identificar os
diferentes interesses em torno de estratégias de desenvolvimento no recorte espacial do
Territorio Rural Nordeste I (TRN1), onde existe a mobilizacdo para criacdo de uma unidade
de conservacao por diferentes atores, e um forte interesse minerario através da industria de
cimento. Desta forma esperamos que as informacdes que nds produzimos fornecam elementos
que nos ajudem a identificar quais os atores e interesses estdo em disputa no debate sobre a

criacdo de uma REM nos municipios de Quatipuru e Primavera no TRN1.

Palavras-chave: Governanca Territorial, Territério; Desenvolvimento; Unidades de
Conservacao.



ABSTRACT

The goal of this paper is to understand the political and operational limitations which difficult
the creation of the Marine Extractive Reserve (REM) in the northeast of Para, specifically in
the municipalities of Quatipuru and Primavera. Discuss about territorial governance and the
different interests in front of the process of the creation of a Conservation Unity, which lasts
for more than a decade. In this context, we try to identify, the different interests around of
development strategies on the spatial clipping of the Northeastern Rural Territory 1 (TRN1)
where exist the mobilization for the creation of a conservation unit by different actors, and a
strong mineral interest by the cement industry. Thus, we expected that the information we
produce provide elements that help us to identify which actors and interests are in dispute in

the debate about the creation of a REM in the municipalities of Quatipuru and Primavera.

Key words: Territorial Governance; Territory; Development; Conservation Unities.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) surgiu no contexto das pesquisas
realizadas pelo Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial — Nordeste | (NEDET
NE 1) na Universidade Federal do Para (UFPA), sob a coordenacao do professor Dr. William
Santos de Assis. O NEDET NE I surgiu por meio do Projeto “Nucleos de Extensdao em
Desenvolvimento Territorial na Amazénia Oriental: as experiéncias do Nordeste, Sul e
Sudeste do Pard”, coordenado pela Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA), através do professor Me. Marcos Alexandre Pimentel da Silva, com o
objetivo de implementar e manter NEDETS por meio de a¢0es de extensao e pesquisa visando
consolidar a abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento sustentavel para o
Brasil Rural e da articulacdo das politicas publicas integrantes da matriz do Programa
Territorios da Cidadania do Governo Federal (SILVA, 2013).

Atuei no NEDET NE | como Bolsista de Iniciagdo ao Extensionismo durante o
periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2016. Durante este percurso tive a oportunidade de
trabalhar em dois temas relevantes. O primeiro dialoga com a expanséo dos empreendimentos
minerarios associados a inddstria de cimento, com a analise dos possiveis impactos
socioambientais da expansdo dessa industria (MONTEIRO, et al. 2015). O segundo, aborda o
ordenamento do territorio com énfase nos desafios e oportunidades para pensar o
desenvolvimento local no contexto de politicas de Estado para estes fins (VIEIRA et al. 2016)
no espaco que corresponde ao Territorio Rural Nordeste | (TRN1). E dentro deste contexto
que se insere este TCC. A escolha por se trabalhar com o TRN1 deve-se ao fato de que, a
visdo ampliada sobre esse recorte pensado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) do Governo Federal
expressa caracteristicas essenciais para o aprofundamento sobre o tema governanca territorial.
Boa parte desse Territorio € composta por Unidades de Conservacdo (UC) notadamente a
porcdo do litoral, por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) (BRASIL, 2000).

Ao mesmo tempo, em que a AmazOnia tem 0s maiores mosaicos de Unidades de
Conservacdo do Planeta, as pressdes em prol do desenvolvimento econdémico continuam
avancando em forma de projetos de infraestrutura (rodovias, hidroelétricas, industria etc.),

grandes empreendimentos minerais e no fortalecimento do agronegécio baseado na pecuéria,
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soja, e na emergente agenda de biocombustiveis, notadamente com os plantios de dendé. O
Nordeste Paraense, apesar de ser uma regido de ocupagdo antiga, ndo foge as complexas e
contraditorias realidades rurais na Amazonia.

O acesso e controle sobre 0s recursos naturais continuam a ser altamente contestados
entre os principais agentes de desenvolvimento que atuam nessa regido e sobre as populagdes
locais do TRN1, sob o foco de diferentes interesses globais de conservagéo, e de mecanismos
ligados ao modelo capitalista de acumulacdo. Paradoxalmente, o Brasil destaca-se tanto pelas
suas propostas de conservacdo atraves de sua legislagdo, como pela destruicdo de suas
florestas.

Ao final do século XX as mudangas estruturais na Amazoénia tiveram grande
influéncia na transformacdo do aspecto regional. Para Becker (2006), essas mudancas de
estruturas podem ser identificadas, atraves da conectividade, industrializacdo, urbanizacéo,
organizacao da sociedade civil e malha socioambiental. A analise feita através da perspectiva
da gestdo do desenvolvimento ajuda a identificar os principais impactos e compreender as
novas realidades no contexto amazénico, em especial a Amazonia Oriental.

Esse trabalho propde-se a estudar a dinamica de interesses diferenciados de
desenvolvimento na regido nordeste paraense, em especifico no recorte espacial do TRNL1,
onde essas forcas conflitantes interagem h& mais de uma década em torno da gestdo e do
ordenamento territorial pela tomada de decisdo dos atores sociais, econdmicos e
institucionais, sobre a apropriacdo e uso dos territdrios tendo em vista estratégias de
desenvolvimento antagdnicas (DALLABRIDA, 2011).

Com o foco voltado para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel, o Estado
brasileiro a partir de meados da década de 1990, passa por um processo de reconhecer sua
heterogeneidade social, econdmica e ambiental, além da ruralidade do territério nacional e,
sobretudo no decorrer dos anos 2000, em que introduz, pelo menos no nivel de concepc¢éo e
de operacionalizagdo, novos aportes a parte das politicas publicas direcionadas ao campo
brasileiro.

Em 2003, o Governo Federal propdés uma politica nacional de fomento ao
desenvolvimento sustentavel de territérios de identidades rurais através do Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais (PRONAT), executada pela SDT do
MDA. Apos 10 anos de execucdo dessa politica em nivel nacional, um conjunto de

municipios no nordeste paraense - aqui denominados de TRN1 - passam a fazer parte das
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politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais por meio da
Resolucdo n° 94 de 23 de maio de 2013 (CONDRAF, 2013).

Esta regido € uma das primeiras fronteiras agricolas da Amazodnia, trazendo
caracteristicas bastante especificas para este trabalho. O uso e ocupacdo da terra modificou de
forma acelerada a paisagem regional, que hoje se transformou em espacos de disputas e de
interesses antagdnicos. A ocupagdo historica dessa regido teve como forte vetor o
funcionamento da Estrada de Ferro Belém — Braganca (EFB) e o processo de colonizagédo
pensado pelo Estado. Este periodo ficou marcado por diferentes dindmicas, sejam elas:
populacionais, econdmicas e sociais na regido. A atual configuracéo territorial expressa uma
disputa que clarifica relacGes de poder em decorréncia de diferentes usos do territério. Tal
configuracdo tem de fato chamado atencdo de diversos olhares, sejam eles, do agente
econbmico, do agente social e do Estado quando se considera o contexto histérico de
ocupacéo.

Um dos aspectos importantes do TRN1 é o ambiental. Parte integrante do Bioma
amazonico o TRN1 apresentava originalmente a predominancia das florestas do tipo
ombrofila nas suas areas de terra firme e as florestas do tipo aluviais nas areas Umidas e
inundaveis. A mudanca dessa paisagem se deve em boa parte a acdo da agricultura itinerante
que degradou de forma acentuada as areas tropicais, segundo Penteado (1967, p.96) “a
devastacdo da floresta tropical pelo homem criou situagdo extremamente grave para a
populacao regional”, sendo que a colonizagdo da zona bragantina e 0 uso da terra se
encontram como um dos principais reflexos na composicdo da paisagem regional atual. O
processo de conversdao da cobertura vegetal primaria conduziu o TRN1 a uma paisagem
predominantemente composta por vegetacao secundéria.

Nos ambientes costeiros, em especifico ao norte do litoral brasileiro € onde se encontra
a maior area continua de manguezais, hd no TRN1 uma parcela significativa desse tipo de
vegetacdo, esta area se insere no maior e mais bem preservado ambiente tropical umido do
planeta, que fica ao longo da costa de manguezais do nordeste do estado do Pard onde vivem
cerca de 48% da populacdo do estado (SOUZA FILHO, 2005). Os manguezais sdo
ecossistemas costeiros, que se caracterizam pela Formacdo Pioneira com Influéncia
Fluviomarinha, esta formacao situa-se principalmente nas areas de baia, desembocadura dos
rios e locais de baixa energia ambiental (SCHMIDLIN et al, 2005). Grande parte do litoral do

TRNL1 é coberta pela vegetacdo do tipo mangue.
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O processo de industrializagdo do TRN1 inicia a partir da década de 1960 com a
instalacdo da Fabrica de Cimentos CIBRASA S.A. A chegada da fabrica de cimento veio
intensificar as transformacdes, atraindo servicos noutrora inexistentes, energizando o fluxo de
pessoas, produtos e atividades, modificando de forma acelerada a configuracdo espacial do
TRN1, através dos diversos fatores de concentragdo e dispersdo (SANTOS, 2009), que
trouxeram elementos estratégicos para que algumas cidades pudessem ter papel polarizador de
fundamental importancia na potencializacdo dos novos fluxos.

Um dos fatores relevantes do processo de industrializacdo do TRN1 tem sido a
concentracdo de titulos e interesses minerarios, em Capanema e nos municipios de Primavera,
Peixe-Boi, Bonito, Quatipuru e Nova Timboteua. Nesses municipios ha intensa atividade
mineraria de pequena e grande escala, a territorialidade dessas pequenas empresas e industrias
de mineracdo no nordeste paraense esta muitas das vezes ligada ao mercado da construgédo
civil para atender uma demanda que se concentra na regido metropolitana de Belém e nas
regides onde se instalam grandes empreendimentos como no sudeste do Para (DA SILVA,
2014; ROCHA, 2013). Nesse contexto, a exploracdo do calcario aparece no TRN1 como o
carro chefe dos processos minerais, servindo como a principal matéria prima para a producao
de cimento utilizado para construcéo civil.

O Estado por sua vez, ofereceu condicBes favordveis para que o0 processo de
industrializacdo do TRNL1 tivesse continuidade, atraindo novas empresas, a exemplo da
Votorantim Cimentos S/A que se instalou no municipio de Primavera em 2016.

Forma-se entdo um cendrio de uso e ocupacdo do territério pelas empresas de
mineracdo na escala que corresponde ao TRN1, este cenario contribui na andlise dos
provaveis impactos socioambientais, que alteram sobremaneira a dindmica ambiental,
territorial e as relacGes dos atores em decorréncia da exploracdo mineral a partir da década de
1960.

Em contrapartida hda no TRN1 uma configuracdo territorial composta por Reservas
Extrativistas Marinhas, Territérios Quilombolas e por Projetos de Assentamento, que se
propGem garantir o direito a terra e protecdo de modos de vidas de populac@es tradicionais,
aliados a conservacdo ambiental. Nesse trabalho teremos uma visdo ampliada para as
Reservas Extrativistas Marinhas (REM) criadas no TRN1 em especial aquelas que estdo em

processo de criacao.
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No estudo realizado pelo Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
analisamos que no TRN1 o ordenamento territorial continua em andamento. Esse processo
teve inicio no ano de 2002 com a criagcdo de duas Unidades Conservacdo do tipo Reserva
Extrativista Marinha (REM). No mesmo ano ocorreu a titulacdo de um Territorio Quilombola
e de um Projeto de Assentamento. Segundo Vieira, et. al. (2016) em 2015 lista-se no TRNI:
seis REMs sendo que quatro possuem a area total no interior do Territorio enquanto as outras
duas apenas uma parcela da area; dois Territorios Quilombolas titulados e trés Projetos de
Assentamento, sendo um deles com a area total no territério e as outras duas partes de sua
area.

Ainda sob o olhar de Vieira et. al. (2016) as areas protegidas no TRN1, representam
18% de sua area total. O reconhecimento da biodiversidade que se encontra sob o TRN1 e sua
destinacdo as populacbes tradicionais que dependem dessa biodiversidade para sua
reproducéo social e seus modos de vida evidencia a importancia da conservagéo dos recursos
naturais e da identidade cultural que reafirmam as suas territorialidades. O debate sobre
criacdo de REM é dinamico e envolve dialogo de governanca muitas vezes antagdnica sobre o
desenvolvimento local. Neste sentido, ha uma mobilizacdo para a criacdo de uma nova REM,
nos municipios de Primavera e Quatipuru que perdura por mais de uma década, e que é foco
deste trabalho.

Em um contexto de multiplos e antagbnicos interesses em torno das estratégias de
desenvolvimento do TRN1 que este trabalho se ancora, trazendo reflex6es sobre como o0s
interesses sao dialogados entre os diversos agentes do desenvolvimento na regido, tendo como
centro de analise o processo de criagdo de uma reserva que ja dura mais de uma década, o que
nos levar a realizar a pergunta central de pesquisa deste Trabalho: quais os atores e 0s
interesses em disputa no debate em torno da criacdo de uma Reserva Extrativista Marinha nos

municipios de Primavera e Quatipuru?
a) Objetivo Geral
e Entender as limitagcdes politicas e operacionais que dificultaram a criacdo da

Reserva Extrativista Marinha nos municipios de Primavera e Quatipuru.

b) Objetivos Especificos
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e Descrever com base na literatura existente o processo de construgcdo do
Territério Nordeste I considerando a evolugédo da microrregido Bragantina;

e Analisar a proposta de criacdo da Reserva Extrativista Marinha nos
municipios de Quatipuru e Primavera e o marco legal para criagdo de
Unidades de Conservacao através do SNUC;

e Descrever e analisar a mobilizacdo de atores locais para criagdo de uma

Reserva Extrativista Marinha nos municipios de Primavera e Quatipuru.

¢) REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico adotado destaca o conceito de territdrio, como apresenta
Hasbaert (2004, p.01) em seu sentido mais geral que “tem a ver com poder, mas ndo apenas
ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de
dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbolico, de apropriagao”. Ressalta-se que a
utilizacdo das demais categorias emanadas deste conceito é de suma importancia e visa um
maior aprofundamento acerca do processo de governanca territorial que se desenha no
TRN1.

Procura-se compreender o processo historico da valorizacdo do espaco e a formacéo
territorial segundo Moraes (2005, p. 44) quando aponta que “a valorizagdo do espago pode ser
apreendida como processo historicamente identificado de formagdo de um territorio”.
Contudo, deve-se considerar a relacdo de uma sociedade especifica com um espaco, onde se
humaniza a localidade e se materializam as formas de sociabilidade, onde novas formas fixam
valor ao espaco, resultado das agbes sociais e das acBes humanas que convertem as
caracteristicas naturais. Moraes ainda ressalta que (2005, p. 45) a constituicdo de um territério
¢ “um processo cumulativo, a cada momento um resultado e uma possibilidade”.

Além disso, ao considerar 0 espaco geografico como tema das ciéncias sociais, Santos
e Silveira (2005), afirmam que o territério em si ndo constitui uma categoria de analise, a
categoria de analise a ser utilizada € o territério usado. Essa definicdo deve considerar a
interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, da natureza, seu uso, e da acéo
humana.

As relacOes de poder podem ser entendidas a partir da concepcdo de Silva (2013, p.
25) quando aponta que tais relagdes interferem direta e indiretamente no territorio e se

manifestam em estruturas politico-econdmicas a exemplo dos grupos de mineracdo, onde 0
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Estado e a sociedade civil através de relaces de base material e financeira revelam interesses
diversificados. O poder econdmico e o poder social passam a definir praticas e gestdes
territoriais, que modificam a configuragdo territorial. Dessa forma, entendemos “territério”,
como espaco ocupado e transformado pelo ser humano, tomando como referéncia o que nos
apresenta Santos e Silveira (2005) sobre o conceito de territdrio utilizado.

Deve-se considerar no territdrio utilizado, os fixos e os fluxos, constituidos
respectivamente pela ordem publica ou social e por elementos publicos e privados. Segundo
os autores ‘“as configuragdes territoriais sao o conjunto dos sistemas naturais, herdados por
uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto €, objetos técnicos e culturais
historicamente estabelecidos” (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 248). Os autores argumentam
que a ideia de territorio usado pode ser mais adequada a nocdo de um territério em mudanca,
de um territério em processo. Por meio de seu conteddo o territdrio tem de ser visto como
algo que estd em processo nas suas diferentes dimensdes, pois constitui a relacdo entre
passado e o futuro imediatos (SANTOS, 1999, p. 19).

O termo governanca territorial tem sido adotado por diversos autores, e em diferentes
areas do conhecimento. Dallabrida (2011), num esforco em destacar discussdes amplas sobre
governanga territorial, aponta preferencialmente para a seguinte utilizagdo do termo “(...) para
se referir as iniciativas ou acfes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente para gerir os assuntos publicos” (DALLABRIDA, 2011, p. 17). Dessa forma,
se faz necessario segundo o autor, o envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econbmicos e institucionais, considerando também o Estado nas suas instancias municipal,
estadual e federal.

A governanga territorial, segundo Dallabrida, pode ser entendida a partir da concepgao
de uma instancia institucional de exercicio de poder em nivel territorial, e a incidéncia da

pratica entende trés tipos de processo:

(1) as estratégias de desenvolvimento territorial e a implementacdo das
estratégias de gestdo, (2) instauragcdo de diferentes formas de concertacdo
social para o exercicio da agdo coletiva, afim de construir consensos minimos
e, (3) construcdo de horizontes prospectivos, fomentando o futuro.
(DALLABRIDA, 2011, p. 18).

O termo governanca territorial passa a se assemelhar com outros termos, tais como,

gestdo social e gestéo territorial. Na perspectiva da geografia, por exemplo:
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[...] o termo gestdo territorial pode ser utilizado para se referir aos processos
de tomada de decisdo dos atores sociais, econémicos e institucionais de um
determinado ambito espacial, sobre a apropriacdo e uso dos territorios tendo
em vista a definicdo de estratégias de desenvolvimento. (DALLABRIDA,
2011, p. 19)

Para Teisserenc (2016) fatores exdgenos como a globalizacdo, exigéncias ambientais e
as mudancas que se operam a nivel de Estado contribuem para a heterogeneidade das
dindmicas territoriais. Teisserenc (2016) toma como referéncia particular o SNUC para
apontar que houve uma aceleracdo de iniciativas do Estado brasileiro orientada para o

desenvolvimento sustentavel dos territdrios, ao ressaltar que:

Considerar as exigéncias do desenvolvimento sustentavel afeta ao mesmo
tempo o conteido das politicas publicas, os objetivos que elas propdem e os
instrumentos com os quais operam e que dizem respeito especialmente a
gestdo e ao desenvolvimento dos territorios. (TEISSERENC, 2016, p.35)

As UCs tornam-se instrumento da gestdo e do desenvolvimento de territorios, e se
caracterizam conforme a definicdo de areas protegidas segundo a Unido Mundial para a
Conservacdo da Natureza (UICN) como “uma superficie de terra ou mar direcionada a
protecdo e preservagdo da diversidade bioldgica, dos recursos naturais e culturais associados,
e gerenciados através de meios legais ou eficazes que ddo base as comunidades” (LEA, et al.
2006. p.7). Pode-se considerar as unidades de conservacdo como areas protegidas

direcionadas as a¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel:

El proceso de creacién de las AP se convirtié en un motivo institucional para
generar politicas publicas y de inversion econdmica especifica para la
conservacion ambiental y la generacion de fuentes de ingreso sustentables
para las poblaciones locales. Este proceso de creacién ha tenido dos impactos
importantes para la poblacion local: primero, ha permitido la construccion de
procesos de gobernanza territorial local desde marcos culturales—histéricos
propios, pero también ha significado un cambio radical en las formas de
aprovechamiento econdémico de los recursos naturales de la Amazonia.
(ORELLANA, 2017. p. 10).

Os novos instrumentos de politicas publicas tém aberto espacos para o engajamento
dos atores locais nas novas instituicdes que surgem por meio das Unidades de Conservacgéo
como os Conselhos Deliberativos das REMs, categoria de UC do SNUC, conforme aponta
Teisserenc (2016) sob a mobilizacdo dos atores diante das politicas direcionadas as exigéncias

do desenvolvimento sustentavel:
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[..] para satisfazer as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, as
dindmicas territoriais acompanhadas de tais mudancas sdo propicias ao
desenvolvimento de a¢Bes inovadoras que pdem em causa o reconhecimento
de novos atores locais implicados nessas dindmicas, as aliancas que esses
novos atores conseguiram estabelecer, assim como a valorizagdo de sua
capacidade de iniciativas tanto individual quanto coletiva. Eis a razdo pela
qual esta ambientalizacdo dos movimentos sociais, por levar em consideracéo
as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, abre novas perspectivas a acdo
local, pois se interessa, sobretudo, pelo carater inovador e pela maneira como
0s resultados dessas acgdes interrogam o sistema de poder local
(TEISSERENC, 2016, p. 35-36).

A resposta a complexidade produzida pela diversidade e heterogeneidade de atores
implicados na gestdo do territorio e dos projetos assumidos diante da criacdo de uma UC
busca ser explicada neste trabalho através da formacgdo de uma governanca territorial no
TRNL1, e que segundo Dallabrida (2011) o exercicio de governanca é realizado atraves de
relacdes de poder.

Neste caminho o leitor poderd estranhar a utilizacdo do termo territorio, que
representa ndo sO a base tedrica deste trabalho, mas também a nomenclatura utilizada pelo
governo federal através das politicas de desenvolvimento territorial, ao qual intitula os

Territérios Rurais, principal recorte espacial desta pesquisa.

d) Metodologia

O TRNL1 esta localizado na mesorregido Nordeste Paraense, com uma superficie
territorial de 12.931.81 Km?, abrange 13 municipios Augusto Corréa, Bonito, Braganca,
Capanema, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Primavera, Quatipuru, Salinopolis, Sdo Jodo de
Pirabas, Santarém Novo, Tracuateua e Viseu (Figura 01). Ao todo engloba uma populacédo
total de 423.576 habitantes, sendo que desses, 185.423 habitantes (43,78%) residem na zona
rural. (IBGE, 2010).
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Figura 1: — Mapa de municipios do TRNL1. Fonte: Portal dos NEDET — Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (2017).

Para construir esse Trabalho de Concluséo de Curso, foram realizadas pesquisas
bibliogréaficas através de livros e artigos de revistas cientificas sobre o tema, levantamento de
informacBes secundarias obtidas por meio de banco de dados disponibilizadas na internet e
outras fontes de informacfes desse tipo. Os dados primarios foram coletados em trabalho de
campo com os atores mapeados, observacdo de campo, assim como dados colhidos durante as
etapas do processo de criacdo da REM e anotagdes de conversas com pesquisadores e técnicos
no decorrer da pesquisa.

A técnica para a coleta de dados primarios se deu através de entrevista com grupos
focais (BONI, 2005) que teve como objetivo principal estimular os participantes a discutir
sobre assuntos referentes ao surgimento da ideia de criacdo de uma UC e sobre as
mobilizaces realizadas pelos atores durante o processo de solicitacdo de criagdo da REM™.
Os participantes foram mobilizados através de atores chaves mapeados durante a pesquisa,
participando com ideias e opinides de interesse da pesquisa.

Foram realizados trés trabalhos de campo para o aprofundamento da pesquisa. 1°

Trabalho de Campo: mapeamento dos principais atores, trabalho realizado nos municipios de

1 Ver em ANEXO B Fotografia dos grupos focais entrevistados nos municipios de Quatipuru e Primavera.
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Quatipuru e Primavera nos dias 07 e 08 de marco de 2017; 2° Trabalho de Campo:
Participacdo e acompanhamento da realizagdo da Consulta Publica em Quatipuru e Primavera
nos dias 23 e 24 de maio de 2017 e; 3° Trabalho de Campo: Realizacdo de entrevistas com
atores chaves do processo de criacdo da REM nos dias 27 e 28 de agosto de 2017 (ANEXO A,
BeC).

Foram utilizados equipamentos como: camera fotogréafica e gravador de voz para
registros em imagem e audio das atividades desenvolvidas na pesquisa.

Para a construcdo dos mapas apresentado neste TCC, utilizamos o programa ARCqgis
10.1 tendo como banco de dados as plataformas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMbio),
Instituto de Terras do Para (ITERPA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA).

e) A Estrutura do TCC

Este TCC esta estruturado em 5 partes, que sdo Introducdo, Capitulo 1, Capitulo 2,
Capitulo 3 e Consideragdes Finais. Na Introdugdo discutimos sobre a ideia da pesquisa e as
problematicas voltadas para sustentar as perguntas de pesquisa. Dedica-se ainda a um breve
referencial teodrico, voltado para o conceito territorio e governanca territorial, como subsidios
para contextualizar principios de areas protegidas na regido, e as relacbes de poder e diadlogos
entre diversos atores para criacdo de territério de Reserva Extrativista Marinha no TRN1. Por
ultimo, aborda-se componentes metodoldgicos adotados durante todo o processo de
desenvolvimento da pesquisa e estruturacdo do Trabalho.

No capitulo 1 intitulado “Processo de Ocupagdo da Zona Bragantina” busca-se
compreender o0 processo de ocupagdo e as mudangas no padrdo de ocupacdo da zona
bragantina até os dias atuais, destacando as principais politicas de desenvolvimento
sustentavel realizadas na regiao.

No capitulo 2 abordamos o marco legal das Unidades de Conservacdo, destacando a
construgdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e a criagdo das primeiras
Unidades de Conservacdo no TRN1, e apresentando os principais resultados dos estudos
realizados pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) nas areas que correspondem a criacdo

da REM. No capitulo 3 discutimos sobre o processo de (ndo)criacdo da Reserva Extrativista
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Marinha dos municipios de Primavera e Quatipuru, descrevendo os atores envolvidos suas
acoes e alguns elementos que retardaram a criagcdo da REM.

Encerramos o TCC com um componente de “consideragdes finais” onde revisitamos
as problematicas centrais da pesquisa, retomamos alguns aspectos mais relevantes do

processo de mobilizacéo e da disputa em torno da criagdo da REM.
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CAPITULO |

PROCESSO DE OCUPACAO DA ZONA BRAGANTINA

Neste capitulo busca-se compreender o processo de ocupacdo e as mudancas no
padrdo de ocupacao da zona bragantina até os dias atuais, destacando as principais politicas de
desenvolvimento sustentavel realizadas na regido pensadas a partir de um novo modelo de
governanca e participacdo social e de descentralizacdo de politicas publicas, a exemplo das
Regibes de Integracdo no Pard e a Politica de Desenvolvimento Territorial do Governo

Federal.

1.1. A POLITICA DE COLONIZACAO E AS MUDANCAS NO PADRAO DE
OCUPACAO

Segundo Silva “A histdria da Regido Bragantina confunde-se com a historia da
Estrada de Ferro de Braganca a Belém” (EFB), ressaltando que o crescimento cultural,
econdmico e social veio por meio do funcionamento da Estrada de Ferro que integrou por via
terrestre grandes extens@es territoriais e ligou regides que se encontravam isoladas até seu
funcionamento (SILVA, 2018. p.01).

Muitos pesquisadores utilizaram a composicdo original da Regido Bragantina (Zona
Fisiogréfica Bragantina) definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
como objeto de estudo até 1950 (Figura 02). Apo6s isso o IBGE agrupou todos 0s municipios
ligados a EFB e também os desmembrados os classificando como Microrregido Homogénea
Bragantina (MRH). Em 1990 acontece uma nova configuracdo das MRH, da qual a MRH
Bragantina perde alguns municipios. Segundo Conceicao (2002, p. 137) “A nova classificacdo
prejudicava a manifestacdo da unidade e da identidade social da Bragantina”. Os imigrantes
europeus - em menor namero - e nordestinos se destacam no processo de ocupacdo em VAarios
estudos que consideram essa unidade tematica, a partir deste processo houve a consolidacéo
da ocupagdo que marcou na regido bragantina, no nordeste paraense, a presen¢a de uma
sociedade peculiar. (CONCEICAO, 2002).
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Figura 2: Mapa sobreposicdo da composicdo original da Zona Bragantina sob TRN1 Fonte: NEDET, elaboracao do autor.
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Para temporalizar parte desta realidade e da destaque a regido bragantina devido a sua
importancia como polo regional utilizamos as seguintes fases, conforme Silva (2011, apud
ROSARIO, U. 2000. p.01), distingue:

I.  Fase pré-ferrovia (periodo de formacdo): um longo periodo que vai desde a
chegada dos colonizadores em 1613, passando pelas fases da Coldnia,
Império e Republica Velha, até os primeiros anos do século XX;

Il.  Fase ferroviaria (periodo do auge e da maturacéo): que vai desde 1908, com a
instalacdo da EFB, até 1966, quando foi extinta por ato do governo militar;

I1l.  Fase pos-ferrovia (periodo de mutagdo): inicio de depressdo, com perdas de
funcBes econdmicas e politicas, assim como tensdes e desmembramentos
territoriais ligados ao municipio de Braganca e diferentes configuracfes
territoriais.

Nos pardgrafos que seguem apresentamos 0s principais pontos dessas trés fases e sob
as dinamicas de povoamento, na tentativa de compreender o processo de ocupacdo da Zona

Bragantina e a politica direcionada para essa regiao.

“Com a Restaurag@o portuguesa em 1640 o Reino encontrou seus dominios
territoriais fragmentados, necessitando de forte centralizagdo. Para garantir as
suas posses, era necessario um processo de povoamento consolidado, no
norte da América portuguesa em particular. No Grao-Para ele teve trés faces:
militar, religiosa e econdmica, em todas elas sendo o braco amerindio
essencial” (PELISSARO, 2017, p.2).

A ocupacdo portuguesa do territorio paraense nos seculos XVII e XVIII, assim como
suas conquistas, visava consolidar o processo de povoamento e centralizar seu dominio
territorial que estava fragmentado.

As estratégias militares foram fundamentais para assegurar a unidade territorial e
afirmar a soberania da coroa portuguesa, estratégias essas que se materializavam através das
fortificacbes, sem elas a missdo de consolidar o povoamento seria mais ardua, pois haviam
grandes ameacas advindas de interesses estrangeiros, uma ameaca a soberania.

As atividades da Companhia do Grdo-Para foram fundamentais para o crescimento
econbmico, mas ndo sO, pois houve também um crescimento social e demogréafico. A base
econdmica da Capitania estava atrelada ao ciclo das “drogas do sertdo”, com forte apoio dos

aldeamentos efetivados pelas missdes religiosas e o apresamento de indigenas que
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trabalhavam na coleta dos produtos. Embora ndo houvesse investimento necesséario da
metropole, foi feito uma grande corrida para transformar os aldeamentos em vilas. As
estratégias geopoliticas serviram para dar mais autonomia para o0 territério e uma
interdependéncia da metropole. A partir desse contexto houve uma maior concentracdo das
atividades econdmicas em Belém (PELISSARO, 2017)

Nesse contexto, para entendermos o recorte municipal do estado do Parg, faz-se
necessario contextualizar as estratégias do processo de ocupacdo orientada para a regido
amazonica. Temos, portanto, no séc. XVII as estratégias militares que tinham por finalidade
ocupar a embocadura do rio Amazonas através das fortificacGes e fortalecer a disputa pelo
dominio do territério das drogas do sertdo, periodo da fundacdo de Belém em 1616 e da
criacdo de unidades politico administrativas, a exemplo do estado do Maranhéo e Grao-Para.

Na época de transformacdo do Maranhdo e Grdo-Para em Estado independente,
Francisco Coelho de Carvalho torna-se seu primeiro governador. Em sua passagem pelo Para
em 1627, estabelece um povoamento nas proximidades do rio Gurupi nomeado Vera Cruz do
Gurupi, o qual posteriormente resolve transformar em Capitania do Gurupi e doar ao seu filho
Feliciano Coelho de Carvalho. Entretanto, devido a inviabilidade de doagdo deste territorio
pelo rei Felipe 111, Alvaro de Souza - o legitimo herdeiro das terras - toma posse do territorio.
A entdo Capitania do Gurupi torna-se Capitania de Caeté (WESLEY, 1990).

Ainda no séc. XVII alguns povoados passam a condi¢do de vila e capitania: temos
nesse periodo vila de Cameta em 1633, a vila de Macapa que se chamava Capitania do Cabo
Norte e Braganca como a quarta vila fundada no territério paraense.

As missdes do séc. XVIII possibilitaram a ocupacédo do interior, nas varias resolucoes
que foram estabelecidas pelo diretério pombalino transformando as missdes em vilas,
algumas delas foram: Obidos, Oeiras e Portel. A partir da criacio dessas vilas se configura um
novo sistema de controle territorial. Considera-se que o periodo do Diretério Pombalino
estabelecia um padréo de ocupacao influenciado diretamente por areas adjacentes aos grandes
rios da regido e seus afluentes, “rio-varzea”. (TAVARES, 2008, p.12).

Para uma contextualizacdo mais apurada, foi até a década de 1960 que as populagdes
amazonicas se organizaram territorialmente em torno dos rios (EGLER, 1961; op. cit., 2012).
No estado do Para a ocupacéo espacial se deu inicialmente via calha dos rios Amazonas,
Tocantins, Xingu e Tapajos nas mesorregides do Baixo Amazonas e Médio Tocantins (regido
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de influéncia de Marabad), o controle sobre o territorio, a producdo, a circulacdo e a populacao
eram alicercados por uma estrutura de poder oligarquico.

A navegacao do rio Guama trouxe uma penetra¢do do povoamento ao seu longo com o
surgimento de nucleos como S&o Miguel e Ourém, desta forma podia se alcancar as
cabeceiras do rio Caeté até Braganca. Além dessa via de penetracdo do povoamento entre
Belém e Braganca a via maritima foi de importancia crucial, ainda que fosse demorada e
arriscada; dela surgiram pequenos nucleos, como: Quatipuru, Salinas, Sdo Jodo de Pirabas,
Maracand, Curuca, Sdo Caetano de Odivelas, Marapanim, Vigia e Pinheiro.

A exploracdo da borracha possibilitou diferentes dindmicas no século XI1X que indica
uma transi¢do no padrdo de ocupacao rio-varzea para o padrédo terra-firme, conforme aponta
Andrade (2011), sobre o sistema de povoamento da regido que obedeceu a duas dinamicas
distintas: uma que se estabeleceu ao longo das margens dos grandes rios (1890-1920), e outra
que foi fortemente influenciada pelas estradas (1920-1970). A exploracdo da borracha
integrou a regido ao mercado internacional, e Belém desempenhava um papel central na
estrutura socioecondmica regional. Havia entdo um padrdo de ocupacdo distribuida as
margens dos rios, estando em torno da borracha o mais importante fluxo de povoamento da
Amazodnia. Os governantes da época, no entanto, deram atencdo diferenciada a regido
nordeste do estado como afirma Gongalves (2012):

[...] todo um projeto de colonizacdo foi desencadeado com migrantes
nordestinos e com base na producéo familiar e com resultados historicamente
favoraveis, ndo s6 por ter permitido o abastecimento de Belém, como
também por garantir a ocupacdo, durante mais de um século daquela regido
(GONCALVES, 2012, p. 90).

No nordeste paraense a dindmica da borracha possibilitou a criacdo da Estrada de
Ferro Belém Braganca EFB, com as col6nias agricolas configurando a formacdo e
concentracdo de novos municipios e a formacao territorial do espaco.

Em consonancia com Silva (2018, p. 5), antes da implantacdo da EFB, em 1908, as
relacBes com Belém e S8o Luis eram realizadas através de viagens maritimas, demoradas e
perigosas; ou entdo pela via do Guaméa até Belém. Esses trajetos foram posteriormente
realizados pela Companhia Costeira do Maranhdo, permitindo a criacdo de uma sociedade
estdvel em Braganca devido as relagcbes comerciais com a capital do estado do Maranh&o.
Faz-se necessario, contudo, compreender as motivacfes que conduziram a construcdo da

EFB.
32



Os motivos que conduziram Mendonga Furtado a realizar as modificacbes ja
mencionadas durante o Ciclo Pombalino na Capitania do Caeté podem ser verificados em
Conceicéo (1990):

Em finais do século XIX parece evidente na politica de colonizacdo da
Bragantina, a previsdo do agricultor familiar, enquanto perfil a ser
preenchido. Sem destinatario certo, a politica volta-se para um perfil onde as
caracteristicas podem ser extraidas com clareza: colonos, preferentemente
imigrantes europeus, com suas familias, para viverem e produzirem
alimentos em lotes de 25 ha, com base em agricultura menos rudimentar que
praticada na Amazonia de entdo e que atendesse o0 abastecimento de Belém.
(CONCEICAO, 1990, p. 20).

A colonizacdo da regido além de garantir a posse do territorio, permitiu abastecer
Belém que desde o periodo colonial envolvia-se completamente com a funcéo de entreposto
comercial da regido amazonica, exportando produtos nativos e importando bens de consumo e
artefatos em geral (CONCEICAO 1990, p. 21). A construcio, portanto, da EFB facilitaria o
abastecimento da capital.

O projeto de colonizagédo da Bragantina foi um processo diferenciado no que tange a
distribuicdo de terras e a migracao estrangeira e nordestina para a regido. Com objetivo
imediato de abastecimento da capital Belém e dos seringais distantes dessa regido a
colonizacdo da Bragantina tornou-se uma experiéncia social e historica que perdurou por
bastante tempo. As politicas publicas da Provincia e do Para deram base para a agricultura, e
0 processo de colonizagdo foi pensado inicialmente para atrair familias europeias
(PENTEADO, 1967). A construcdo da Estrada de Ferro de Braganca (EFB) (1883 — 1965) s6
foi possivel devido a grande riqueza que advinha da exploracdo da borracha no Para, portanto,
tal empenho na execucdo da politica de colonizagdo da Bragantina constituiu-se em um
processo histérico que ndo se repetiu. Com destaque na histdria regional e contraponto ao
modo de produgdo extrativista “[...] a politica de coloniza¢do da Bragantina, que teve inicio
em 1875 e permaneceu em implantacdo até o governo de intervencdo de Magalhdes Barata.
(1930-1937)” (CONCEICAO, et al 2002, p. 135) foi alvo de discussdes permanentes na vida
da politica da Provincia do Para.

A construcdo da EFB favoreceu, sobremaneira, a politica de colonizacdo da regido;
neste periodo foram instalados varios nucleos distribuidos em lotes de terras, assim como
insumos agricolas, equipamentos e incentivos financeiros aos agricultores da regido. Vilas,

cidades e zonas agricolas surgem e se distribuem em trés grupos: porcdo Ocidental, Central e
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Oriental, dessa forma se distribuia geograficamente os loteamentos agricolas (PENTEADO,
1967).

No que tange a participacdo dos imigrantes e o trajeto da EFB a relacdo foi fator
dinamizador dos assentamentos nos Nucleos Coloniais da politica de colonizacdo da zona
bragantina, a EFB servia de referéncia aos povoados e vilas que se situavam em sua margem,
devido aos costumes que foram sendo adquiridos por conta da localizacdo das estaces do
trem, das paradas e outras estruturas que serviam de suporte para o escoamento da producgédo
agricola e transporte de pessoas.

A partir dos anos 30 do século passado ha um processo de municipalizacdo originaria
de povoados fundados na EFB. Santa Izabel do Pard, Castanhal, Ananindeua, Sdo Francisco
do Para, Inhangapi e Nova Timboteua, municipios que surgem de povoados ligados a Estrada
de Ferro. Outro municipio criado ao longo da Estrada de Ferro em 1906 foi Igarapé-Acu
(TAVARES 2008). Nota-se nos dias atuais que o trajeto da EFB deixou marcas, tanto na
paisagem como nos aspectos socioculturais dos municipios do nordeste paraense por onde
perpassou por muitos anos. Para Conceigdo, et al. (2002 p.138-139) “Os Nucleos Coloniais
dinamizaram a ocupacdo e asseguraram o crescimento na regido Bragantina entre 1875 a 1914
anos respectivos da fundagdo da primeira e Gltima coldnia. A base de sustentacdo das col6nias
foi de agricultores familiares. ”

Com uma economia baseada na exploracdo de produtos florestais e na presenca de
uma zona agricola de proporcdo singular a Bragantina se destacou devido a ampla
importancia econdmica. As culturas de subsisténcia praticadas de forma associada tanto nas
areas de cultivo e de producdo tinham como destaque a mandioca, 0 arroz e o milho, esses
produtos abasteciam tanto a regido como a capital (PENTEADO, 1967). A principal via de
escoamento era a EFB, portanto com sua desativacdo em 1965, e a modernizacdo do
transporte, a agricultura perde o destaque na economia, pois 0 processo de desativacdo foi
posto em pratica de forma repentina ¢ muito rapido. “Se, em finais do século XIX, o
transporte ferroviario foi considerado moderno, em meados do século XX, no Brasil, 0
transporte rodoviario € que assumiu essa caracteristica, em detrimento dessas ferrovias e
hidrovias” (CONCEICADO, et al. p.148).

O municipio de Capanema torna-se polo regional, assim como Bragan¢a, com 16
municipios localizados no seu entorno que dependem do seu expressivo comércio e de sua

estrutura de servi¢os, com uma economia baseada exclusivamente no comércio e na industria
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CIBRASA. Outro exemplo caracteristico da implantacdo das rodovias € o municipio de
Castanhal que nasceu sob a dindmica da EFB a partir do nicleo do Apel de onde a cidade se
desenvolveu.

Hoje o territdrio apresenta uma densa malha rodoviéria, tendo como eixos principais
as rodovias BR-316 (Para-Maranhdo), BR-010 (Belém-Brasilia), BR-222 e eixos secundarios,
com vaérias rodovias estaduais, como a PA-252, PA-253, PA-140, dentre outras. Até a década
de 60 do século XX, periodo que antecede a intervencdo federal do estado do Para, a
ocorréncia das vias de rodagem foi premissa para mais reestruturacdo no padrdo de ocupacéo
e producéo do territorio, principalmente com atividades mineradora, realidade esta ndo restrita
a regido bragantina, mas também nas regibes amazodnicas onde posteriormente houve
intervencdo estatal com impactos diretos nos municipios, nos processos urbanos e na area de
influéncia dos empreendimentos das rodovias, entendido como “estrada-terra firme-subsolo”
(GONCALVES, 2012).

Sdo evidentes as reverberacfes nos municipios da regido bragantina em fungdo dos
empreendimentos que viabilizavam a circulacdo dos fluxos do capital, a alteracdo no padrao
de ocupacdo agora atenderia a novas necessidades de exploracdo; o escoamento da producao
mineral e agricola da regido. Ainda ao que se refere este periodo, a partir da década de 60 com
a implantacdo do “Plano de Desenvolvimento da Amazoénia”, houve uma politica de
incentivos ao setor pesqueiro que propiciou e acelerou acentuadamente os entraves entre
pescadores profissionais e pescadores artesanais em virtude das diferencas no acesso aos
incentivos e, por consequéncia, uma significativa variacdo de producdo entre pescadores
empresariais e artesanais.

A participagdo do Estado em vista dos investimentos direcionados a essa regido
perpassa um longo contexto histérico como abordado anteriormente e teve forte poder de
influéncia na economia da regido bragantina; as acBes modificaram e interferiram nas
politicas protecionistas que sustentavam as velhas oligarquias regionais, redirecionando o
padrdo vigente na organizacédo socioespacial.

As reconfiguracbes espaciais antes e depois da Estrada de Ferro de Braganca,
expressa que em todos 0os municipios onde a estrada de ferro passou deixou como heranca
uma rota turistica que destaca o grande valor que foi o periodo de seu funcionamento.
Certamente a EFB serviu de base para que 0s novos aspectos socioecondmicos atrelados a

modernidade da implantacdo das rodovias apds a sua desativagdo trouxeram dindmicas
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distintas dentro de cada contexto para a regido e na atualidade essas novas realidades séo de
suma importancia dentro de uma concepcao geogréafica para a analise das politicas publicas

mais recentes no TRN1

1.2. AS REGIOES DE INTEGRACAO NO ESTADO DO PARA E A CRIACAO DO
TERRITORIO RURAL NORDESTE | (TRN1) COMO EXPERIENCIA DO
PLANEJAMENTO TERRITORIAL.

Em 2007, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo do Estado do
Par4, iniciou-se um amplo trabalho para aproximar as estruturas administrativas e os fluxos de
gestdo as demandas e as necessidades populares em diversas regides do estado, respeitando as
peculiaridades regionais (COSTA, 2011). Prova disso € a criacdo das Regides de Integracdo,
que possibilitou a implementacédo das politicas de planejamento regional do estado.

O Governo do Estado realizou uma diviséo regional em 12 Regides de Integracdo
(RI): Metropolitana, Guama, Rio Caeté, Tocantins, Rio Capim, lago de Tucurui, Carajas,
Araguaia, Marajo, Xingu, Baixo Amazonas e Tapajos (COSTA, 2011. p. 405), os critérios
utilizados para essa divisdo consideravam a situacdo politica, econdmica, populacional dos
municipios integrantes das regides, agrupando aqueles com caracteristicas aproximadas ou de

um mesmo nivel, como sugere o Decreto de N° 1.066, de 19 de junho de 2008:

Art. 1° A regionalizacdo do estado do Para tem como objetivo definir regifes
gue possam representar espacos com semelhangas de ocupacdo, de nivel
social e de dinamismo econdmico e cujos municipios mantenham integragao
entre si, quer fisica quer economicamente, com a finalidade de definir
espacos que possam se integrar de forma a serem participes do processo de
diminuicdo das desigualdades regionais.

As divisdes regionais utilizadas pelo IBGE ja ndo representavam um recorte adequado
para a implementacdo das politicas de planejamento regional do Governo do Estado, nesse
novo espaco de intervencdo do Governo fazia-se indispensavel a analise das especificidades
econdmicas, ambientais, sociais e institucionais das RI para a implementag&o da politica.

Com isso 0 Governo inicia um processo de descentralizacdo como op¢éo a gestdo
regional, onde os desafios postos foram tornar o Estado mais presente nas regides mais
distantes da Regido Metropolitana, e fazer com que as politicas publicas do Estado tivessem

mais eficiéncia e eficacia na execucdo de suas agdes. Essa politica tinha em vista realizar uma
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mudanca no modelo de gestdo setorial para um novo modelo territorial, na busca de
complementariedade e integragédo de acdes (COSTA, 2011. p.401).

A proposta de descentralizacdo das acGes do governo e de politicas publicas foi eleita
como peca central de gestdo arraigada em um campo democratico e popular, destarte, foi com
0 processo de regionalizacdo que essa agenda ganhou relevancia politica e administrativa até
0 ano de 2011. Com a mudanca de governo esse processo ndo teve continuidade e a execugéo
dessa politica ndo seguiu as estratégias ora planejada e construida com a participacdo da
sociedade em conjunto com o poder publico. Essa politica de desenvolvimento territorial
estagnou, embora o recorte regional tenha permanecido e continue sendo utilizado pelo
governo atual.

Outra experiéncia de descentralizacdo de politicas publicas foi a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais. Segundo Geraldi (2012, p. 161) a
implantacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial “pode ser considerada parte de dois
governos nacionais distintos — Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, e Lula, de 2003 a
20107, mas ¢ a partir de 2004 que o governo toma a decisdo em propor uma politica nacional
que apoiasse o desenvolvimento sustentavel considerando a abordagem territorial. O
documento Referéncias para uma Estratégia de Desenvolvimento Rural no Brasil (2005)
indica essa decisdo. A partir disso foi criada a SDT como parte do MDA e formulado o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), parte
integrante do Plano Plurianual do Brasil 2004-2007 do Governo Federal. A ideia do PRONAT
foi desenvolver o processo de criacdo e implantacdo de Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), a partir da implantagdo do programa foram
definidos os territérios que seriam beneficiarios da politica publica. A politica publica para o
desenvolvimento rural incorporou até 2008 cerca de 164 territorios rurais como parte da
agenda social do Governo, que viria a ser conhecida como Programa Territorios da Cidadania
a partir de 2008 (OLIVEIRA, 2009). Ao todo no Para existem 10 territérios, sendo que 2 sao
Territorios Rurais (29 municipios) e 8 Territorios da Cidadania (104 municipios) (MDA).

Segundo a SDT o Territério Rural:

E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituigdes, e uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, em que se pode distinguir um ou mais elementos que
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indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial” (BRASIL, 2003. p.
34).

Além disso, o territério ndo se limita a uma simples demarcacdo geogréafica ou
politico-administrativa, tracada de forma mais ou menos arbitraria ou como reflexo de
interesses politicos, mas sO existe enquanto articulacdo e relacdo com outros espagos ou
formacgdes socioculturais (BUARQUE, apud MDA, 2005, p. 11, b).

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA, 2014) foram apoiados até
0 ano de 2014, 239 territérios rurais abrangendo 3.568 municipios (64% do total do pais)
reunindo mais de 76 milhdes de habitantes. O Territério Rural Nordeste | (TRN1) foi
homologado em 2013 pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(resolucdo do CONDRAF n°94/2013), passando a fazer parte dos 239 territérios rurais
abrangidos pela politica.

Com a criacdo do TRNL1, iniciou o processo de institucionalizacdo do Territério que
passou por um longo processo de reunides através da Comissdo de Instalacdo de Acgdes
Territoriais (CIAT) até a institucionalizacdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
Rural (CODETER) do Nordeste | em 2014. O processo de institucionalizagéo,
assessoramento e acompanhamento do CODETER teve o apoio técnico através da
aproximacdo de Instituicdes de Ensino Superior, tendo em vista a implementacéo das politicas
publicas via acfes de extensdo e pesquisa universitaria através do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET). O Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial do NE | (NEDET NE I), acompanhou todo o processo de institucionalizacdo do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Nordeste | (CODETER NE 1).

A partir dessa mobilizacdo 0 CODETER passou a possuir uma estrutura de gestdo
social composta por 60 instituicGes sendo dessas 34 da sociedade civil e 26 do poder publico.
O CODETER passou a ser gerenciado por um Nucleo Diretivo, composto por 8 instituicdes
publicas e sociais eleitas: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Regional
Capanema, Agéncia de defesa Agropecuaria do Pard — Regional Capanema), Prefeitura de
Nova Timboteua, Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do
Pard — Regional Capanema), Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense, Grupo de
Trabalho Amazonico, Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares dos Caetés e Associacao

dos Criadores Organicos de Abelhas de Tracuateua.
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Em 2015 na Il Plenéria Territorial do TRN1 realizada no municipio de Augusto
Corréa foram inseridos no CODETER 9 instituicdes da sociedade civil, muitas delas
relacionadas as Reservas Extrativistas criadas no TRN1, como: i. Central das Associacfes dos
Usuarios das Reservas Extrativistas Marinhas do Nordeste Paraense (CAUREM); ii.
Associacao dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu; iii. Associacdo dos
Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Viseu, Gurupi Pirid; iv. Associa¢cdo dos Usuarios
da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (AUREMAT) e; v. Associacdo dos
Extrativistas e Agricultores Familiares de Quatipuru (AEXQUAT);

Durante a construgdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) do TRN1, dentro do eixo de prioridade Ambiental foram pontuadas algumas agdes
estratégicas que foram apresentadas e aprovadas em plenario, a exemplo da Efetivacdo das
Unidades de Conservacdo no Territorio Rural Nordeste I, visando: acompanhar a criacdo,
implementacéo e qualificagdo dos planos de manejo das REMSs no territorio e apoiar junto as
REMs do territério a implementacdo e qualificacio do programa bolsa verde sob a
responsabilidade do CODETER/NE1, ICMbio e MMA.

Apds o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, houve uma
reformulacdo ministerial pelo novo governo, a qual extinguiu 0 MDA, criando a Secretaria de
Desenvolvimento Agrério; este fato interrompeu a politica territorial e agravou de certo modo,
o funcionamento dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial, no TRN1; por exemplo, 0

CODETER esta paralisado, reflexo da mudanca na politica atual.
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CAPITULO 2

O MARCO LEGAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

No Capitulo 2 abordamos o Marco Legal das Unidades de Conservagdo, destacando a
construcdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e a criagdo das primeiras
Unidades de Conservacdo no TRN1, e apresentando os principais resultados dos estudos
realizados pelo Museu Paraense Emilio Goeldi nas areas que correspondem a criacdo da REM

(Reserva Extrativista Marinha).

2.1. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA
(SNUC) E OUTROS INSTRUMENTOS LEGAIS

A relacdo homem-natureza ha muito produz o espaco geografico. A preocupacdo
relacionada ao meio ambiente, a gestdo dos recursos naturais e a conservacdo dos
ecossistemas tem sido objeto de preocupacéo desde o advento da revolucdo industrial. Tanto o
desenvolvimento econdémico como o desenfreado aumento demogréafico mundial que resultou
numa crescente e acelerada degradacdo ambiental, reflexo dos impactos advindos da evolugéo
urbano-industrial e da devastacdo das florestas. E nesse cenario que ganha forca a ideia de
criacdo de areas protegidas que se coloca como uma das principais estratégias para a
preservacdo da natureza desde meados do século XIX (CAVALCANTE, 2010). Neste
contexto, a criacdo de aparatos legais destinados ao controle de atividades predatorias e para a
criacdo de areas protegidas forma uma importante estratégia para a manutencao da qualidade
ambiental, onde podemos apontar como exemplo a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone, nos EUA, em 1872, onde se inicia o processo de institucionalizacdo de areas
destinadas a protecdo da natureza, abrindo arenas importantes para a discussdo do tema no
ambito mundial.

No Brasil a preocupacéo voltada para a criacdo de areas de protecdo ambiental s vem
acontecer tardiamente (CAVALCANTE, 2010) com a criagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagédo no final da década de 1990. Porém, embora o que se convencionou

achar como sendo momento inicial do debate, ja se apontava na histéria do pensamento
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brasileiro segundo Padua (2002, p.10): “a existéncia de uma reflexdo profunda e consistente
sobre o problema da destruicdo do ambiente natural por parte de pensadores que atuaram no
pais entre 1786 ¢ 1888”. No que concerne as perspectivas objetivas para criagdo de Unidades
de Conservacao, a instituicdo do Codigo Florestal (BRASIL, 1934), em 1934, e a criacdo do
Parque Nacional de Itatiaia no Rio de Janeiro (BRASIL, 1937) podem ser consideradas como
0 marco inicial da preocupacdo ambiental no Brasil (SERRANO apud CAVALCANTE,
2010; SCHENINI et al., 2004).

A inquietacdo da comunidade internacional com a rapida perda da biodiversidade em
todas as regides do planeta, principalmente nos trépicos, foi uma das razdes apontadas pelo
expressivo aumento do nimero de areas naturais protegidas, principalmente em paises em
desenvolvimento (GHIMIRE apud BRITO, 2000). Durante este periodo ocorreu a
Conferéncia da Biosfera em 1968 que tratou do uso e conservacao racional da biosfera,
incluindo os efeitos da poluicdo do ar e da dgua, o excesso de monoculturas, o0 desmatamento
e a drenagem de areas inundadas. Coube a Conferéncia convencer as nagGes menos
desenvolvidas da necessidade da conservacdo. No ano de 1972 ocorreu a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, que foi realizada em Estocolmo capital da Suécia.
Essa Conferéncia foi um dos marcos fundamentais para o desdobramento do desenvolvimento
ambientalista mundial (BRITO, 2000). A Conferéncia de Estocolmo trouxe resultados
imediatos, a exemplo da criagcdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

Foi a partir da segunda metade do século XX que surgiu no bojo dos estudos da
Organizagdo das Nagdes Unidas sobre mudangas climaticas o termo “desenvolvimento
sustentavel”. O conceito surge devido a crise ambiental e social pela qual o mundo passava.
No processo preparatorio para a Conferéncia das NacBes Unidas (Rio 92) foi produzido
através de uma comissdo (Comissdo de Brundtland) um relatério coordenado pela médica
norueguesa Gro Haalen Brundtland, que ficou mais conhecido como “Nosso Futuro Comum”.
Esse relatério reuniu informacdes de andlises e pesquisas colhidas ao longo de trés anos com
destaque para as questdes sociais, 0 uso da terra, sua ocupacdo, suprimento de agua, abrigo e
servicos sociais, educativos e sanitarios e da administragdo do crescimento urbano
(BARBOSA, 2008).

Pereira (1999 apud HASSLER, 2005, p.5) classifica a criacdo de Unidades de

Conservacdo de uso indireto no Brasil em quatro etapas: a primeira 1937-1939 que marca a
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criagcdo do primeiro parque nacional; a segunda 1959-1970 marcada pela transferéncia da
capital nacional para o centro-oeste e pela politica desenvolvimentista voltada para a regido
amazonica; a terceira etapa corresponde ao periodo de 1971-1974 e o estabelecimento Politica
Brasileira de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes e a quarta etapa que inicia em 1979
até os dias atuais, quando foram criadas areas de protecdo ambiental e estacGes ecoldgicas.
Afirma Hassler (2005, p.5) que: “Até a década de setenta, o pais ndo possuia uma estratégia
nacional global para selecionar e planejar Unidades de Conservagao”.

Resumidamente, no Brasil existiam dois sistemas paralelos de definicdo de areas
protegidas, um estava ligado ao Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF)
e 0 outro sistema surgiu em 1973 com a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), esses dois sistemas eram 0s responsaveis pela criacdo, implementacédo e definicdo
de areas protegidas em diferentes categorias. Em 1989 a administracdo das Unidades de
Conservagdo (UCs) foi transferida para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o IBDF deixou de existir.

Considerando o retrospecto do debate mundial sobre 0 meio ambiente, se inicia no
Brasil as primeiras discuss@es indicando as areas prioritarias para a conservagao com o inicio
da elaboracdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) na
década de 1970. Em 1982 foi elaborada a segunda etapa do SNUC (SERRANO; AMARAL
apud CAVALCANTE, 2010). Prova disso foi a publicagdo do primeiro documento que
contemplou critérios cientificos, técnicos e politicos para indicacdo de um sistema de
unidades de conservacdo no Brasil, esse documento deu suporte para a preparacao da primeira
e segunda versdo do Plano de Sistemas de Unidades de Conservacdo no Brasil, e foi
publicado em 1976, com o titulo “Uma Analise de Prioridades em Conservagdo da Natureza

na Amazénia” (WETTERBERG, 1976). Os objetivos do Plano nas suas duas etapas foram:

i) escolher, através de critérios técnico-cientificos, e inventariar a nivel
nacional as &reas de potencial interesse, como unidades de conservacao; ii)
identificar as lacunas e areas protegidas de maior importancia do atual
sistema; iii) estabelecer critérios técnico-cientificos significativos das areas a
incluir no sistema; iv) rever a conceituacdo geral, designadamente no que
toca a objetivos de manejo, precisando-os e aumentando-os, se aconselhavel;
V) propor as ac¢Oes prioritarias para o estabelecimento, planificacdo, manejo e
administracdo desse Sistema (PADUA, 1978 apud SCHENINI et al., 2004. p.
03).
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Segundo Schenini (2004, p.3) ao final da década de 70 e inicio da década de 80
numerosas areas foram estabelecidas em decorréncia das duas etapas do Plano atingindo cerca
de 8.820.000ha de Parques Nacionais e 2.360.000 de Reservas Biologicas.

O Anteprojeto de Lei do SNUC foi criado através de uma solicitacdo de revisdo do
Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil pelo Programa Nacional do Meio

Ambiente (PNMA) com objetivo de estabelecer:

[...] critérios e normas para a criacdo e implantacdo de UC, destacando as
seguintes fases: i) Revisdo da situacdo conceitual e legal das Unidades de
Conservacao; ii) Andlise da representatividade do atual sistema, em termos
de ecossistemas protegidos, e iii) Elaboracdo de diretrizes e estratégias para a
efetiva implementacéo do novo sistema (SCHENINI et al, 2004. p. 03).

Em 1989 o Anteprojeto é entregue ao IBAMA respaldado por um protocolo de
intencdes assinado pelos extintos IDBF e SEMA com a Fundacdo Pro-Natureza
(FUNATURA) para dar respaldo legal ao novo sistema em 1988, tal Anteprojeto propunha as
seguintes categorias de manejo:

i) Como Unidades de Conservacdo Integral: Reserva Ecoldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre; ii) Como
Unidades de Manejo Provisorio: Reserva de Recursos Naturais e iii) Como
Unidades de Manejo Sustentivel: Reserva de Fauna, Area de Protecio
Ambiental, Floresta Nacional e Reserva Extrativista (SCHENINI et al., 2004.
p. 03).

Apds mais de 8 anos de estudos, recomendacdes e tramitacbes no Congresso Nacional,
a proposta foi aprovada em 1999 pela camara dos deputados e sancionada em 2000
(HASSLER, 2005). A partir da promulgagdo da Lei 9.985 (BRASIL, 2000) que institui o
SNUC, vérios critérios e normas foram definidos, tendo em vista o correto estabelecimento e
gestdo das unidades de conservacgdo, assim como auxiliar o ordenamento das diversas leis
dispostas sobre as categorias de manejo e as normas para o estabelecimento e gestdo das areas
protegidas (SCHENINI et al., 2004).

Apo6s 10 anos da promulgacado da Lei, 0o SNUC ja era visto como:

[...] um dos modelos mais sofisticados do mundo em matéria de conservacéo
da natureza. Considerado uma conquista da legislacdo ambiental brasileira, a
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, representou avancos nas diretrizes e
procedimentos para criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de
conservagao das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e das

43



areas particulares destinadas a conservacdo, reconhecidas pelo poder publico
(MEDEIROS; ARAUJO, 2011, p. 05).

Segundo Medeiros e Aradjo (2011, p. 09) em 10 anos de criacdo 0 SNUC teve uma
grande expansdo dentro das trés esferas governamentais (esferas federal, estadual e
municipal), podendo dizer que as inovacdes ocorridas com a Lei contribuiram e ordenaram
essa expansdo. Na Figura 3 abaixo podemos notar essa evolugdo no espaco de tempo de 10
anos, o que conforma uma expanséo de 120%, segundo 0s autores, da area total de Unidades
de Conservacao.
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—— Total —
1.200.000 —A— UC Federal

—- UCEstadual
1,000.000 —{&}- uc Municipal

Arealkm?

800.000 - : '
A——&
600.000 L —

400.000
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C) 1O O
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Ano de criagao

Figura 3: Grafico de Expansdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza desde a
promulgacao da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, e a contribuicdo de cada esfera de governo no incremento
dessa &rea. Fonte: (MEDEIROS E ARAUJO, 2011, p. 10) Adaptacéo do autor.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo do MMA hoje o
Brasil possui 63 UC municipais, muito pouco se comparado as 310 areas federais e as 410
estaduais.?

Visto isso, se faz necessario apontar os pontos cruciais da visao sistémica que aborda a
Lei, assim como o planejamento e a criacdo de novas Unidades de Conservagdo a partir do
SNUC, em especial na Amazodnia Oriental. Nessa perspectiva, as UCs séo definidas no SNUC
como um:

2 Fonte: < http://www.mma.gov.br/informma/item/6840-mma-lanca-roteiro-para-criacao-de-unidades-
de-conservacao-municipais> Acesso em: 12 de dezembro de 2017.
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Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2011, p. 05; SNUC, 2000. Art° 2. L.).

O artigo 2° da Lei 9.985 (BRASIL, 2011, p. 05; SNUC, 2000) ainda define os
seguintes conceitos: conservacdo da natureza, diversidade bioldgica, recursos ambientais,
preservacdo, protecdo integral, conservagdo in situ, manejo, uso indireto, uso direto, uso
sustentavel, extrativismo, recuperacdo, restauracdo, zoneamento, plano de manejo, zona de
amortecimento e corredores ecoldgicos; demonstra com clareza a finalidade da Lei. O SNUC

apresenta os seguintes objetivos:

I - Contribuir para a manutengdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - Proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - Promover a utilizagdo dos principios e préticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
VIl - Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

VIII - Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biol6gica;

XII - Favorecer condi¢cdes e promover a educacdo e interpretagdo ambiental,
a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XII1 - Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

(BRASIL, 2011, p. 07; SNUC, 2000. Art° 4°.)

Esses objetivos sdo regidos por um conjunto de diretrizes, como por exemplo:
assegurar a representacdo de mostras significativas e ecologicamente vidveis das populacdes,
dos ecossistemas, das aguas jurisdicionais como salvaguarda do patriménio biol6gico
existente; assegurar mecanismos e procedimentos que envolva a sociedade, assim como a
participacdo e gestdo das populagdes locais na gestdo e criacdo de UC; buscar apoio de
diversas instituicdes sejam elas ONGs, organizacdes privadas ou pessoa fisica; incentivar as
organizacbes a administrar as UC; assegurar a sustentabilidade econémica das unidades;

assegurar que o processo de criacdo e gestdo de UC sejam feitos em conjunto com politicas de
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administracdo de terras e agua, considerando as necessidades socioeconémicas locais; garantir
as populagdes tradicionais sua subsisténcia, garantir uma administracdo adequada e; proteger
grandes areas através das diferentes categorias de UC visando a preservacao da natureza, usos
sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e recuperacdo dos ecossistemas (BRASIL,
2011, p. 07-08; SNUC, 2000. Art° 5°.)

O SNUC estabelece também os 6rgdos responsaveis por sua gestdo divididos em trés
partes com diferentes atribuices, os 6rgdos consultivo e deliberativo, central e executivo,

conforme a Figura 04 abaixo:

GESTAO DO SNUC E SUAS RESPECTIVAS ATRIBUIGOES

M Orgdo consultivo e Orgéo Central S Orgios Executores
deliberativo é i

: O Ministério do Meio

: O Conselho Nacional do Meio i Ambiente, com a finalidade
: Ambiente — Conama, comas : de coordenar o Sistema

‘ atribuigdes de acompanhara  :
: implementago do Sistema.

i o Instituto Chico Mendes e o
i Ibama, em carater supletivo,
: i 0s Orgaos estaduais e

D eeeesseesseeseeesesa e esse s eesessneenns i municipais, com a fungao de
: ¢ implementar o SNUC,
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Figura 4: Gestdo do SNUC e suas atribuicdes. Fonte: BRASIL, 2011, adaptado pelo autor

O Capitulo 11l da Lei 9.985/2000 define as categorias de Unidades de Conservacao
que se dividem em dois grupos com caracteristicas especificas que sdo: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel; respectivamente, os objetivos de cada
categoria sdo: i) preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excecdo dos casos previstos na Lei e, ii) compatibilizar a preservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Caracteriza-se como uso
direto o que envolve a coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais e como uso
indireto o que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais, a LEI
apresenta ainda como uso sustentavel a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos naturais renovaveis e dos processos ecoldgicos, visando manter a
biodiversidade e o0s demais atributos ecoldgicos, que sejam socialmente justos e

economicamente viaveis. A Figura 05 apresenta as diferentes categorias dos dois grupos de
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UCs que integram o SNUC (BRASIL, 2011, p. 09-14; SNUC, 2000). Sendo assim, podemos
dizer que Reserva Extrativista € uma Unidade de Protecdo de Uso Sustentavel que pode ser:

[...] utilizada por populacbes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. (BRASIL, 2011, p 12-13;
SNUC, 2000, Cap. IlI, Art. 18)

B UCDEPROTEGAOINTEGRAL |  UC DE USO SUSTENTAVEL

. Estagdo Ecologica | Area de Protegzo Ambiental

: Reserva Bioldgica 7 Area de Relevante Interesse Ecoldgico
..... parqueNaC|0na| F|0restaNaC|Ona|
""" Monumento Natural * Reserva Extravista

* Refigio de Vida Sitesire * Resenvade Fauna

Figura 5: Organograma dos tipos de Unidades de Conservacédo por categoria de Protecéo Integral e Uso
Sustentavel. Fonte: BRASIL, 2011. Elaboragdo do autor

As Reservas Extrativistas sdo de dominio publico, e seu uso é concedido as
populaces extrativistas tradicionais, sendo que a posse e 0 uso da area ocupada sao reguladas
por contrato, sendo obrigacdo de essas populacGes participarem da preservacdo, recuperacao,
defesa e manutencdo da UC, devendo seguir normas, como: i) proibi¢do de uso de espécies
localmente ameacadas de extin¢do ou de préaticas que danifiquem seus habitats; ii) proibicdo
de préticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos ecossistemas e; iii) seguir as
normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da RESEX e no contrato de
concesséo de direito de uso (BRASIL, 2011, p 15-16; SNUC, 2000, Cap. IV, Art. 23). A
gestdo da Reserva Extrativista deve ser regida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo
Orgdo responsédvel pela administracdo da Unidade e composto por oOrgdos publicos, de
organizacdo da sociedade civil e das populages tradicionais residentes na &rea. O uso da area
deve ser regido por um Plano de Manejo que terd que ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo, sendo proibida a exploracdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou

profissional. Explora¢fes comerciais de recursos madeireiros s6 serdo admitidas em bases
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sustentaveis e conforme o disposto no regulamento e Plano de Manejo da UC (BRASIL,
2011, p 12-13; SNUC, 2000, Cap. IlI, Art. 18).

O Capitulo 1V da Lei 9.985/2000 trata sobre a criacao, implantacdo e gestdo das UC
que séo criadas por ato do Poder Publico. A criacdo de uma UC, a exemplo de uma Reserva
Extrativista deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica, tendo em vista
identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites adequados para a unidade. Nesse processo 0
poder publico fica obrigado a fornecer informagfes adequadas e inteligiveis a populacao
local. No caso das Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel a posse
e uso das areas ocupadas por populagdes tradicionais serdo reguladas por contrato, seguindo o
regulamento do SNUC (BRASIL, 2011, p. 15; SNUC, cap. IV, Lei 9.985/2000).

As UC devem dispor de um Plano de Manejo, este plano corresponde a um documento
obrigatdrio para todos os tipos de unidades, e deve abranger a area da UC, assim como sua
zona de amortecimento e os corredores ecolégicos. O Plano de Manejo deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da criagdo da Unidade, e no caso das Reservas Extrativistas, deve
haver a ampla participacao da populacéo residente (BRASIL, 2011, p. 15; SNUC, Art. 27, Lei
9.985/2000).

O Capitulo | do Decreto n°® 4.340 (BRASIL, 2011, p. 27; SNUC, Decreto n°
4.340/2002) regulamenta alguns artigos referentes ao conselho das unidades de conservagéo
do SNUC, que fala sobre a criacdo da Unidade de Conservacéo. Desse modo, o ato de criacdo
de uma Unidade de Conservacdo deve indicar: i) a denominacgdo, a categoria de manejo, 0s
objetivos, os limites, a area da Unidade e o érgdo responsavel por sua administracao; ii) a
populacdo beneficidria no caso de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e; iii) a populacdo tradicional residente e as atividades econdmicas, de seguranca
e de defesa nacional. A denominacdo da Unidade devera se basear nas caracteristicas naturais
mais significativas e em Gltimo caso as designacdes indigenas ancestrais. E de competéncia
do drgdo executor proponente, elaborar os estudos técnicos preliminares, se fazendo
imprescindivel a consulta pablica para a criacdo da Unidade.

Portanto, sdo esses alguns dos critérios para a criagdo de uma Unidade de
Conservacdo, que nos dard uma visdo mais ampla no que concerne a criagdo de Reservas
Extrativistas no Nordeste Paraense, em especifico ao processo de criacdo de uma Reserva

Extrativista Marinha nos municipios de Primavera e Quatipuru.
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2.2. AS PRIMEIRAS RESERVAS EXTRATIVISTAS MARINHAS (REM) NO
TERRITORIO RURAL NORDESTE |I.

Produto da luta historica dos seringueiros da Amazoénia Ocidental - especificamente os
extrativistas do estado do Acre - as Reservas Extrativistas (RESEX) surgem no ambito
institucional a partir de reinvindicagdes dos povos da floresta entre fins dos anos 80 e inicio
dos anos 90 (ALLEGRETTI, 1989; 2008) como a unica modalidade de UC da legislacédo
ambiental que prevé o uso sustentavel dos recursos naturais e a regularizacdo fundiaria dos
espacos da populagéo tradicional, contudo, essa categoria ndo se restringiu apenas ao bioma
Amazonico. Também foram criadas RESEX nos biomas do Cerrado, Costeiro Marinho e
Mata Atlantica. As RESEX que tinham como base os recursos florestais ficaram conhecidas
como “RESEX Florestais”, e aquelas que tinham como base 0s recursos pesqueiros ficaram
conhecidas como “RESEX Marinhas” que aqui chamaremos de REM (CUNHA, 2001;
COSTA, 2014).

No Paréa a primeira Reserva Extrativista Marinha (REM) foi criada no municipio de
Soure no arquipélago do Maraj0, e as discussdes sobre a criacdo da REM de Soure tiveram
inicio no ano de 1997. Segundo Lob&o (2006, p. 98), “A Resex estaria voltada para a protegdo
dos extrativistas do camardo e do caranguejo. Estes se encontravam constantemente
ameacados por pescadores que vinham do Salgado paraense”. O decreto de criagdo da REM
de Soure aconteceu em 22 de novembro de 2001 (BRASIL, 2001), com uma area de
29.578,36 hectares. No ano seguinte foram criadas as REMs de Sdo Jodo da Ponta, Méae
Grande de Curuca e Maracand e Santarém Novo (REM Chocoaré Mato Grosso), segundo
Costa (2014) a criacdo dessas REMs tinham os mesmos objetivos da REM Soure.

Segundo Costa (2014) as primeiras iniciativas que se voltaram para a criacdo de REMs
no Territorio Rural Nordeste | tiveram lugar na comunidade de Acaraj6 no municipio de
Braganga por incentivo da atividade da SRa. Clemilda Neri Santos, extensionista rural da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER-PARA).

Um dos fatores que justificam a mobilizacdo da comunidade estava atrelado as
mudangas ocorridas na coleta do caranguejo, assim como, a acelerada devastacdo do
manguezal e o periodo em que coletores vindos da cidade de Braganca, disputavam a coleta
do caranguejo com os coletores da comunidade de Acarajo, o que impulsionou 0 movimento

de mulheres a se organizar atraves do Clube das Mées e denunciar tal tipo de degradacdo. A
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mobilizagdo das mulheres motivou 0s homens e 0s jovens a se organizarem fundando o Clube
dos Produtores, que posteriormente, com a soma de ambos 0s movimentos formaram a
Associacdo Unido Comunitaria de Acarajé (AURA). A criacdo da AURA representou uma
mobilizacdo politica para a comunidade e tinha como meta obter o reconhecimento da
categoria de coletores de caranguejo, o que possibilitou a realizacdo de debates, discutindo
sobre o uso dos recursos retirados do mangue e a reprodugdo social da populagdo da
comunidade de Acarajo (COSTA, 2014. p. 117). Houve a partir dessa mobilizacdo o
estabelecimento de redes que envolveram o poder publico local, estadual e federal o que
estabeleceu um poder de influéncia e reconhecimento social para a comunidade a partir dessas
mobilizagOes, a exemplo da realizagdo da 12 Campanha de Protecdo do Caranguejo que
envolveu a Universidade Federal do Para através do Programa Manejo e Dinamica em Areas
de Manguezais (MADAM), segundo Costa (2014, p. 118) “um fruto positivo do MADAM foi
a realizacdo, em Braganca, em 1995, de um grande encontro organizado pelos participantes
do projeto de Educacdo Ambiental e da 12 Campanha de Protecdo do Caranguejo, que reuniu
pelo menos 500 pessoas”. Nesse momento surgiu a ideia de reivindicar a criacdo de uma
RESEX, o que viria a acontecer 10 anos depois do encontro, em 2005 foram criadas a partir
de Decreto Presidencial o maior conjunto de REMs do TRN1, que foram: Caeté Taperacu,
Arai-Peroba, Gurupi-Piri4, e Tracuateua, reflexo dessa mobiliza¢do conforme o Quadro 01.

) ! DIPLOMA LEGAL AREA AREA OCUPADA
M MUNICIPIOS NOME REM DE CRIAGAO APROXIMADA (ha) ~ NOTRN1 (ha)  CENEFICIARIOS

| Viseu © Gurupi-piri4 - 0demaiode2005 | 7278993 7278993 i 4000

B eeeteinesetreeta et et N atae it aeN et nat e guaesansaanatnensnsnntnansananansansnanansnnsn geuetseracstatattntscasntsssstnanstenasaafhoatatuacronsasatssnsanntaftontasertranstssnsasassnnsfiatatessntactsssnnstanesnnas

- Augusto Corréa  Arai-Peroba  demaiode2005 | 6257812 6257812

i Braganca i Caeté-Taperagu 20 de maio de 2005 42.489,81 42.489,81

¢ Santarém Novo

Maracana/Santarém Novo :
i (area TRN1) :

Quadro 1: Reservas Extrativistas Marinhas (REM) criadas no TRN1. Fonte: ICMbio; VIEIRA et al. 2016.
Adaptado pelo autor.

No TRN1 podemos notar que o processo para a criacdo das REMs perdurou por
bastante tempo até a data do decreto presidencial que institucionalizou as UC nos municipios

de Viseu, Augusto Corréa, Braganca e Tracuateua em 2005. Santarem Novo teve decreto
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assinado em 2002; todas com portaria de conselho gestor em funcionamento por mais de uma
década. Embora o municipio de Maracand esteja fora do TRN1, em estudos realizados pelo
NEDET identificou-se uma pequena area sobreposta sobre 0 municipio de Santarém Novo de
pouco mais de 330,10 ha. Na Figura 06 podemos verificar como essas UCs estdo distribuidas

no TRN1.
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Figura 6: Mapa das Unidades de Conservacédo do TRN1. Fonte: NEDET, 2015. Elaboragéo do autor.
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2.3. O QUE JUSTIFICA A CRIACAO DE UMA REM NOS MUNICIPIOS DE
PRIMAVERA E QUATIPURU?

Nesta secdo usaremos como base de analise os documentos técnicos institucionais
elaborados como requisitos dos primeiros procedimentos para a criacdo de uma REM. Neste
caso, um diagnostico socioambiental executado pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)
através do Projeto Manguezais do Brasil do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a
criagdo de Reservas Extrativistas Marinhas nos municipios de Quatipuru e Primavera no
estado do Pard. As informacdes contidas nos relatérios foram obtidas durante os periodos de
14 a 24 de agosto e 9 a 17 de dezembro de 2015 pela equipe do MPEG nos municipios
respectivos, somando com dados secundarios previstos no Termo de Referéncia para a
execucdo do relatdrio. Este trabalho estd em consonancia com a Carta de Acordo celebrada
entre 0 PNUD, ICMbio e FADESP (OLIVEIRA, 2015a, 2015b).

Como visto anteriormente ao tratar sobre o SNUC, a criacdo de uma Resex deve ser
precedida de estudos técnicos que sirvam de base para a tomada de decisdes, pareceres
técnicos e realizacdo de consultas publicas. Tentaremos desse modo, extrair informacgdes dos
diagnosticos socioambientais, como forma de produzir subsidios analiticos que justificam a
criacdo de uma REM nos dois municipios do nordeste paraense.

Embora sejam dois produtos, a equipe responsavel pelo trabalho seguiu a mesma
metodologia para a execucdo dos diagnésticos, com levantamento de dados secundarios e
coleta de dados primarios por meio de aplicacdo de questionarios e entrevistas com roteiro
pré-definido e exercicios participativos com o0s atores chaves no processo de
criagio/mobilizagdo, que foram: Diagrama de Venn, o Mapeamento Participativo das Areas
de Uso e a Matriz Histoecologica, entre outros.

No municipio de Quatipuru as comunidades visitadas pela equipe técnica, foram:
Distrito de Boa Vista, Serra Grande, Macaco, Arariba, Ponta Grande, Taperinha, Cumaru; e
bairros da sede municipal: Pedreira, Castanhede e Unido; no municipio Primavera as
comunidades visitadas foram: Telha, Laranjal, Vila do Bacabal, Rio dos Peixes, Doca e
Galpdo e Vila do Patriménio. Cabe ressaltar que a escolha das comunidades visitadas se
baseou nas vistorias técnicas realizadas pelo ICMbio em 2012.

Os atores sociais que participaram das oficinas, reunides e entrevistas em Quatipuru,

foram mobilizados em suas comunidades por meio do apoio de liderangas da REM
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Tracuateua e de representantes da Prefeitura Municipal e do STTR que faziam parte da
Comissdo Pro-Resex (atualmente inativa); em Primavera a mobilizacdo teve apoio de
integrantes do Movimento Pro-Resex e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Os resultados do diagndéstico seguem a sequéncia proposta pelo Termo de Referéncia
do relatério previsto pelo ICMbio. Primeiramente, foi realizada a identificacdo e
caracterizacdo da populacdo tradicional envolvida na area proposta para a criagdo da REM
nos municipios de Quatipuru e Primavera. Em Quatipuru, a populacdo das comunidades e
bairros visitados se identificaram como pescadores artesanais, caranguejeiros, catadores e
agricultores, e as comunidades visitadas estavam mais proximas da regido do ecossistema
manguezal, &rea de maior interesse para a criacdo da REM; Em Primavera, as comunidades
visitadas apresentaram perfis semelhantes, com grau diferenciado quanto a relacdo com o
ecossistema mangue e dos sistemas de producao.

Para tanto apresentamos os principais resultados dos diagnosticos e caracterizacao
socioambiental das areas propostas para a criacdo de Reservas Extrativistas nos municipios de
Quatipuru e Primavera na Mesorregido do Nordeste Paraense, dando énfase para as diferentes
formas de uso dos recursos naturais das duas areas estudadas nos dois municipios em questéo.
Deste modo, apresentarmos as informacdes primeiramente falando de Quatipuru e
posteriormente de Primavera identificando respectivamente no relatério o texto que segue
como Produto 1 (OLIVEIRA, 2015a), e Produto 2 (OLIVEIRA, 2015b), 3para entdo
estabelecer uma andlise das principais caracteristicas que justificam a criacdo da REM.

No Produto 1 identificou-se como caracteristicas gerais que no municipio de
Quatipuru foram entrevistadas 18 familias com uma média de 4 pessoas por familia,
envolvendo cerca de 70 membros, sendo que desses 40 sdo do sexo masculino e 30 do sexo
feminino, todos naturais do estado do Pard. As informacGes que se referem ao nivel escolar
apontam que 60% dos entrevistados possuem apenas o ensino fundamental incompleto; e as

ligadas a renda mensal apontam uma oscilacdo entre 1 salario minimo (SM) para 28% dos

% Os relatérios intitulados Diagnéstico e caracterizagdo socioambiental das areas propostas para criacdo e
ampliacdo de Reservas Extrativistas na Mesorregido do Nordeste paraense no estado do Para. Podem ser
acessados na integra através dos links: PRODUTO 03 intitulado no trabalho como Produto 01 “Relatério com
diagnostico  socioambiental referente a criagdo da Resex Boa Vista do  Quatipuru.”
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-

fazemos/consultas_publicas/Boa_Vista_de Quatipuru.pdf> e PRODUTO 04 intitulado no trabalho como
Produto 2 “Relatério com diagnostico socioambiental referente a proposta de criagdo da Resex Rio Primavera.”
< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-fazemos/consultas_publicas/Primavera.pdf> .
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entrevistados e 1 a 2 SM mensais para 33%, apenas 11% ultrapassam a renda de 2 SM,
podendo chegar a 5.

As informacdes referentes a infraestrutura, saide e saneamento mostram um dos
aspectos evidenciados no Produto 1 que foi a mudanca ocorrida nos tipos de habitacGes que
anteriormente predominavam as construidas em barro, e que pode ser identificado uma
mudanca nos aspectos dessas habitagdes. Por meio de entrevista identificou-se que 53% dos
entrevistados possuem casa de alvenaria, 26% casa mista de madeira e alvenaria e 21% casas
de madeira; 95% obtém agua para consumo de pocos artesianos. Os lixos sdo recolhidos pela
prefeitura em 85% dos casos. As doencgas com mais frequéncia apontadas pelos entrevistados
foram: diarreia, virose, asma, vomito, febre, tosse, malaria, dor de cabeca, etc.

Os dados que caracterizam os sistemas de producdo apontam que em Quatipuru as
atividades em destaque entre os entrevistados sdo: a pesca (89%), a “tiracdo” de caranguejo
(56%), a cata da massa do caranguejo (50%), a retirada de mexilhdes (39%), a criagdo de
pequenos animais (33%) como patos e galinhas, a retirada de ostras (28%), pesca do camarao
(22%) e a agricultura (11%). Os entrevistados desenvolvem mais de uma atividade
econémico/produtiva.

Quanto a estrutura social e a organizacdo comunitéria as informagdes apresentadas no
Produto 1 indicam que cerca de 56% dos entrevistados ndo possuem nenhum vinculo com
associacOes e cooperativas e 44% estdo ligados a colénia de pescadores Z-48 e outros 10% a
Associacdo de Extrativistas de Quatipuru (AEXQUAT), sendo que apenas 1 membro da
familia faz parte destas organizagoes.

S&o apontados no Produto 1 a identificacdo do uso e manejo dos recursos naturais
pelas populagdes tradicionais envolvidas na proposta de criacdo da REM.

Nas entrevistas foram citadas 245 espécies de animais que ocorrem na regido, dentre
o0s vertebrados, os peixes, aves e mamiferos foram os mais citados.

Foi identificado que é a pesca e sua producdo a grande marca do uso dos recursos
fauna. As atividades s&o comumente praticadas por homens de diversas idades e de categorias
sociais, uma atividade que estd para além da pesca, pois praticam também a “tiragdo” do
caranguejo e a coleta do mexilhdo (Figuras 07 e 08), atividades que envolvem as mulheres.
Para a realizacdo das atividades de pesca sdo utilizados diferentes tipos de embarcacéo, e

empregado métodos variados para a pescaria, aplicando muita das vezes metodos avangados
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de captura como o espinhel e utilizacdo de redes especificas, além disso, hd a coleta de

crustaceos nos manguezais.

Figura 7: Apetrechos confeccionados pelos tiradores de caranguejo no municipio de Quatipuru. A: sapatos; B:
tirador preparando o gancho; C: braceiras e D: gancho. Fonte: ALBUQUERQUE, A. (OLIVEIRA, R. 2015a.)
(Foto B); MONTEIRO, A. E. G. (Foto Ae C).

Na pratica de “tiragdo” do caranguejo o instrumento mais utilizado para captura ¢ o
gancho ou braceamento, e os tiradores possuem vestimentas confeccionadas por eles proprios
como o sapato, as braceiras (Figura 07). A retirada é conhecida como "caranguejo de baixada"
quando o grupo de tiradores passa a semana viajando pelos mangues para a coleta, e posterior

comercializacdo aos catadores.
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Figura 8: Aspectos de atividades de beneficiamento do sururu. Fonte: ALBUQUERQUE, A. (OLIVEIRA, R.
2015a.)

Um dado importante € a diversidade de apetrechos utilizados para a pesca,
considerando a variedade dos recursos pesqueiros, sendo uma pesca totalmente artesanal tanto
para subsisténcia quanto para a pesca comercial.

No municipio de Quatipuru é no Distrito de Boa Vista onde se concentra o maior
numero de pescadores artesanais, e onde desembarca a maior parte da produgéo pesqueira.

Para realizar a pesca sdo utilizadas embarcacfes de madeira de médio e pequeno porte
com capacidade de armazenamento que pode variar de 0,5 a 10 toneladas de carga (Figura
09). A duracdo das viagens depende do porte das embarcacbes e sua capacidade de
armazenamento, as pescarias podem durar até cinco dias e ocupam cerca de 4 a 5 pessoas.

56



Figura 9: EmbarcacGes de madeira no Distrito de Boa Vista municipio de Quatipuru. A: embarcagdes de
pequeno porte; B e C: embarcacgdes de médio porte. Fonte: ALBUQUERQUE, A. (Foto B); MONTEIRO, A. E.
G. (Foto Ae C).

Os apetrechos utilizados sdo denominados de acordo com o tipo da espécie, por
exemplo, para a captura da pescada G6 a rede de emalhar ¢ denominada de “gozeira”, utiliza-
se também os espinheis, a rede grossa que € para a captura da pescada amarela, e a rede
serreira para a captura do peixe serra, assim como a “caiqueira” para a pesca da caica. Além
das redes de “emalhar” os pescadores de Quatipuru utilizam as redes de arrasto do camarao,

as tarrafas, os espinheis e armadilhas como 0s muzuas e os currais, conforme Figura 10:

Figura 10: Aspecto das redes utilizadas para pesca no municipio de Quatipuru. A) Rede de tapagem (branca) e
cacuri (preta); B) Rede malhadeira gozeira; C) Malhadeira de rede grossa D) Apetrechos utilizados para pesca de
espinhel. Fonte: OLIVEIRA, R. 2015a.

O quadro a seguir mostra as principais pescarias realizadas pelos pescadores no

municipio que Quatipuru e Primavera:
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PESCARIAS MAIS UTILIZADAS CARACTERISTICAS

i i Apescaria de rede grossa ocorre em mar aberto no periodo do inverno ou em época de chuvas.
: Pesca de rede grossa i As espécies alvos sdo: pescada amarela, xaréu, corvina, dourada, gurijuba e tubarées. Os
: : pescadores de rede grossa dedicam-se somente a este tipo de pescaria;

: Esse tipo de pesca é tido como predatoria, sendo uma pesca comercial, e é tida para os

Tapagem de igarapé : pescadores como uma das pescas mais rentaveis
Redes de espera: serreira, As pescarias com redes de espera tem duragdo média de duas marés. Cada tipo de rede de
i gozeira e caiqueira : espera pode capturar diferentes espécies de peixes

Pescaria de espinhel Apescaria de espinhel ou anzol sdo realizadas através de embarcagées de pequeno porte, e tem
: : aduragéo de umdia, em Boa Vista existem cerca de 14 barcos de pesca de espinhel

: . Os currais so armadilhas, e em quatipuru tem duas classificagdes de acordo com seu formato: o
i Pescaria de curral : curral de brago ou enfia e curral de corag&o ou curral de beira. Os currais s&o instalados ao longo
E : dafoz dos rios

: Muzuas s@o armadllhas constrmdas de bambu e madelra de genlpauba Essas armadllhas séo
: Pescaria de muzuas i instaladas as margens dos manguezais para a capitura do bagre atraido pela isca de sardinha.
: ; Pordla pode ser capturado cerca de 60 a 80 quﬂos de pelxe

Quadro 2 Caracterlstlcas das pescarlas mais utilizadas no mun|C|p|o de Quatlpuru e Primavera. Fonte:
OLIVEIRA, R. 2015za, 2015b. Nota: adaptado pelo autor.

Figura 11: Aspecto de pesca Muzuda. Fonte: OLIVEIRA, R. 2015a.

No produto 2 apresentou-se como caracteristicas gerais que no municipio de
Primavera foram entrevistadas 23 familias nas cinco comunidades visitadas; as quais sao
compostas de pai, mde e filhos do tipo nuclear. Essas familias envolvem um total de 69
pessoas sendo 52% do sexo masculino e 48% do sexo feminino. 100% dos entrevistados no
relatério executado pelo MPEG afirmaram que ndo pretendem morar em outro local que ndo
seja 0 municipio de Primavera, e atribuem essa identidade a auséncia de conflitos fundiarios e
aos lagos familiares. Todos os entrevistados s@o naturais do estado do Par, e as informacdes
que se referem ao nivel escolar apontam que é baixo, 14,4% dos entrevistados possuem
apenas o ensino fundamental incompleto e 7,2 concluiram o ensino médio. As informacGes
concernentes a renda familiar dos entrevistados aponta através do produto 2 que os valores
médios oscilam entre 1 a 2 salarios minimos (SM) para 39,1%, seguindo dos que renda de
meio a um SM (35%).

No que se refere a estrutura, salde e saneamento, o produto 2 aponta que em
Primavera houve mudanca nos aspectos das construcfes que antes eram construidas de barro e
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de palha, nas entrevistas identificaram que 48% possuem casas de madeira, 30% casa de
alvenaria e 9% casa mistas de madeira e alvenaria, embora tenha havido essa mudanca no
aspecto das habitacGes o produto 2 ndo apresenta os fatores que as possibilitaram. Na maioria
das casas a agua consumida nédo é submetida a nenhum tipo de tratamento, e em parte, como
consequéncia da falta de saneamento os entrevistados apontaram algumas doengas que 0s
acometem com mais frequéncia, como: diarreia, gripe, virose, asma, vomito, febre, tosse,
malaria, dor de cabeca, acidentes com cobras, alergias, etc.

As atividades econdmicas/produtivas apresentadas no produto2 referente ao municipio
de Primavera apontam que héa a diversificacdo das atividades produtivas pelos entrevistados,
dos quais desenvolvem mais de uma atividade, com destaque para a pesca, a “tiracdo” de
caranguejo e a agricultura. A pesca e a tiracdo de caranguejo sdo atividades consideradas mais
importantes para a reproducéo social das familias entrevistadas.

No que se refere a estrutura social e a organizagdo comunitaria o produto 2 aponta que
cerca de 69,5% dos entrevistados sdo associados a algum tipo de associacéo e cooperativa, e
cerca de 50% estdo ligados a Colénia de Pescadores Z-88 e ao Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) do municipio. Segundo Oliveira (2015b, p. 22) “a relacdo dos
comunitarios com as organizacgdes sociais se apresentam de forma instrumental”.

S&o apontados no Produto 2 a identificacdo do uso e manejo dos recursos naturais
pelas populagdes tradicionais envolvidas na proposta de criacdo da REM.

Segundo Oliveira (2015b, p.35) a frota de barcos no municipio de Primavera é de
cerca de 40 barcos, esses ttm a capacidade variada de carga que esta entra 300 kg a 3

toneladas; as embarcac¢des sdo movidas a motor, a remo e a vela.

Figura 12: Aspecto das embarcagdes utilizadas para a pesca artesanal no municipio de Primavera. Fonte:
OLIVEIRA, R. 2015b.

59



O = T I

i; Il"l "f A

Figura 13: Aspecto das embarca(;oes e da pesca artesanal com maiadeira no municipio de Primavera. Fonte: do
autor.

Em Primavera e em Quatipuru, além dos tipos de pescas que foram apresentadas
anteriormente no Quadro 2 é realizada a pratica de pesca com rede apoitada que gera alguns
conflitos entre os pescadores, por ser uma pratica de pesca predatoria, na figura 14, o
pescador demonstra dois filhotes de pescada amarela capturada por esse tipo de pesca na

Comunidade de Boa Visa em Quatipuru.

Figura 14: A: Filhote de pescada amarela capturados através da pratica de pesca com rede apoitada no distrito
de Boa Vista em Quatipuru; B: tamanho ideal para a comercializa¢do da pescada amarela. Fonte: do autor (foto
A); OLIVEIRA, R. 2015a. (foto B)

Figura 15: Pescadores da comunidade da Telha ap6s pesca com malhadeira. Fonte: do autor.

As informacdes extraidas dos Diagnosticos e Caracterizacdo Socioambiental das areas
propostas para a criagdo da REM nos municipios de Primavera e Quatipuru corroboram para o
que aponta o Art. 18 do SNUC que diz que a &rea utilizada pelas populagbes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia se baseia no extrativismo e complementarmente com a

agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte justifica a criacdo da
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REM tendo em vista a protecdo dos meios de vida e cultura dessas populagbes e que
assegurem o uso sustentdvel dos recursos naturais na UC. E ademais, muitos dos
entrevistados se caracterizam como pescadores artesanais, conforme o que diz Clauzet et.al.
(2005, p.01):

Pescadores artesanais podem ser definidos como aqueles que, na captura e
desembarque de toda classe de espécies aquaticas, trabalham sozinhos e/ou
utilizam méo-de-obra familiar ou ndo assalariada, explorando ambientes
ecoldgicos localizados préximos a costa, pois a embarcacdo e aparelhagem
utilizadas para tal possuem pouca autonomia. A captura da pesca artesanal é
feita através de técnicas de reduzido rendimento relativo e sua producédo é
total ou parcialmente destinada ao mercado

No que tange a Dimensdo Ambiental do TRN1, a caracteriza¢cdo dos recursos naturais
apresenta diferentes graus de vulnerabilidade e conservacdo dos recursos naturais, 0
ordenamento fundiario e os conflitos existentes sob as estratégias de uso e conservacdo dos
recursos naturais sofrem pressao tanto da agropecuaria como da forma de lhe dar com a terra,
herdada historicamente e de predominio de uma agricultura itinerante. Os recursos naturais
presentes na area mais bem preservada do TRN1 que é o litoral, com uma extensa vegetacao
de mangue é um ambiente cada vez mais passivel das novas formas existentes no Territorio,
como a industrializagdo. Entende-se ambiente como “o meio de onde a sociedade extrai os
recursos essenciais a sobrevivéncia e o0s recursos demandados pelo processo de
desenvolvimento socioecondmico. Esses recursos sdo geralmente denominados naturais”

(SANCHEZ, 2007, p. 21).
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Figura 16: Mapa de uso do solo e vegetacdo do TRN1. Fonte: NEDET, 2016, elaboracéo do autor.
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O mapa de vegetacdo (Figura 16) nos permite identificar a distribuicdo da vegetacdo
secundaria e priméaria e/ou natural do TRN1, além das areas onde se instalam atividades
pecuarias. O Decreto n° 5.975 (capitulo 11, Art. 10, § 1°) define como uso alternativo do solo:
a substituicdo de florestas e formacgdes sucessoras por outras coberturas do solo destinadas a
implantacdo de projetos de assentamento da reforma agraria, agropecudrios, industriais, de
geragdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte. (BRASIL, 2006). Além da
agropecuaria, outros usos alternativos do solo corroboram para o aumento das pressdes
ambientais sofridas pelas populacgdes tradicionais que se encontram no TRN1.

Portanto se faz necessario realizar uma analise mais apurada diante dos fatos, e
verificar o que a criagdo de uma nova UC nesse Territorio pode acarretar para a vida das
populacdes tradicionais e sua reproducdo social, através do reconhecimento territorial pelo
Estado.
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CAPITULO 3

A (NAO) CRIACAO DA REM DE PRIMAVERA E QUATIPURU

O objetivo desse capitulo é analisar o processo de criacdo de uma Reserva Extrativista
Marinha que engloba os municipios de Quatipuru e Primavera, considerando as intervencgdes
realizadas por organizacGes governamentais, ndo-governamentais e pela populacgéo tradicional
extrativista. A descricdo e posicdo dos atores envolvidos na proposta e analise dos principais
embates pela criacdo da REM. Neste segmento iremos apresentar a presenca de instituicdes e
atores analisando as possiveis questes advindas do processo de proposicdo e criagdo de uma

REM nos dois municipios.

3.1. DESCRICAO DAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS NA PROPOSTA DE CRIACAO
DA REM.

Com base no contexto de mobilizacdo para a criagdo da REM e nas informagdes
coletadas nos trabalhos de campo, foi possivel identificar diversos érgdos e entidades
associativas que se envolveram direta e indiretamente na proposta de criacdo da REM.

Classificamos as instituicdes em Setor Publico Estatal e Setor Publico ndo-Estatal, conforme

quadro 3.
M Setor Publico Estatal Setor Pablico nao-Estatal
Ministério Piblico Federal Colonia de Pescadores de Primavera Z-88

Museu Paraense Emilio Goeldi Caritas Diocesana de Braganca
- ICMbio - CR4/Belém

Quadro 3: Instituicdes envolvidas com a criacdo da REM, Setor Publico Estatal e Setor Publico ndo-Estatal.
Fonte: Pesquisa, elaboracdo: Autor.
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Vale ressaltar que as interagdes entre os setores dos municipios de Quatipuru e
Primavera ocorreram em diferentes momentos durante o processo de proposi¢do, o que pode
acarretar em uma pequena confusdo no inicio do texto, pela analise em separado de cada
municipio e de suas atuacdes voltadas para a criacdo da REM, tentaremos de outro modo, ao
final realizar uma reflexdo das interacdes realizadas em momento especifico do processo, de
modo salutar a compreensao.

Primeiramente houve no municipio de Quatipuru no ano de 2007 uma mobilizacdo das
populacdes extrativistas por meio do apoio do setor Publico-Estatal através da Prefeitura
Municipal (PMQ) e da Secretaria de Agricultura, com a finalidade de reunir assinaturas e
protocolar o primeiro processo para a criacdo de uma REM; esta mobilizacdo também foi
reflexo da criacdo via Decreto Presidencial da REM de Tracuateua em 2005 pela proximidade
com o0 municipio.

Dentro desse contexto aparece como um dos atores chave dessa primeira mobilizacéo
o sr. Gelson Lima da Silva que foi secretario de agricultura de Quatipuru durante a gestdo
2000-2004 e atualmente é secretario da mesma pasta na PMQ. Em 2004, com a mudanca de
gestdo e sua exoneracdo do cargo na Secretaria de Agricultura o sr. Gelson passou a atuar
como colaborador no CNS no estado do Amapa onde adquiriu uma formacéo a respeito das
populagdes extrativistas. 1sso demonstra que este ator esteve presente em ambos 0s setores
estatal e ndo-estatal, retornando em 2007 para 0 municipio de Quatipuru e assumindo
novamente em 2008 a Secretaria de Agricultura da PMQ.

Com o conhecimento adquirido durante a atuacdo no CNS o sr. Gelson passou a
instigar os extrativistas sobre as questdes ligadas a criacdo de uma UC, o que possibilitou, de
certa forma, a realizacdo das primeiras tentativas dos extrativistas em demandar a criagdo de
uma UC pelo Governo Federal. Embora tenha participado do inicio do processo, hoje o sr.
Gelson Lima da Silva se mantem afastado das mobiliza¢6es atuais para a criacdo da REM.

Em um plano especial aparece a atuacdo dos extrativistas com a criacdo da Associacdo
dos Extrativistas de Quatipuru (AEXQUAT). A associacdo foi criada visando buscar
estratégias de acBes comuns a todos os coletores de caranguejo-uca de Quatipuru; sua
instituicdo da associacdo ocorreu em 2015; essa associacdo pode ser vista como fruto das
primeiras mobilizagdes para a criagdo de uma REM no municipio. Neste setor ndo-estatal
atuam dois atores individuais importantes que estiveram envolvidos na articulacdo para a

criacdo da AEXQUAT e da mobilizacdo frente a criacdo de uma REM no municipio, o sr.
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Raimundo Sarmento Reis (Primote) e o sr. Antonio de Jesus (Pajuca) extrativistas e coletores
de caranguejo profissionais e presidente e vice-presidente respectivamente da Associacdo. Na
Figura 20 podemos verificar o espago destinado a construcdo da sede da associacdo, o que

demonstra o empenho dos extrativistas com a Associacdo que esta ligada diretamente com a

proposta de criagédo da REM.

Figura 17: Sr. Raimundo Sarmento Reis (Primote) apresentando o espaco destinado para a construgdo da sede
da AEXQUAT. Fonte: do autor.

No municipio de Primavera a ideia de criacdo de uma UC surgiu a partir da realizacao
de um evento intitulado Seminario Popular sobre Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel de Primavera que foi realizado em dezembro de 2007. Esse evento de cunho
politico foi realizado pela cdmara municipal de vereadores, tendo como uma das principais
discussOes a recuperacdo do solo da comunidade de Jabaroca uma das principais produtoras
de feijdo caupi no municipio. Na tentativa de receber apoio técnico e financeiro para a
efetivacdo de um projeto de recuperacdo de solo naquela comunidade, alcancar os objetivos
construidos no seminario, foram realizadas interacdes com o Governo do Estado, porém nao
houve interesse do Governo em realizar o projeto. Dessa forma os objetivos do seminario ndo
foram alcancados. Essa tentativa frustrada possibilitou a participacdo da Caritas Diocesana de
Braganca (setor publico ndo-estatal) na proposicdo de uma nova frente de mobilizacdo
politica que seria a criacdo de uma REM em Primavera.

Nesse processo a Camara de Vereadores (setor publico Estatal) passa ter por
representante o sr. José Augusto Silva que idealizou o seminario realizado em dezembro de
2007, e assumiu o cargo de vereador em 2008 em Primavera. Natural do municipio de
Braganca, atuou na Caritas junto com o seu presidente Pe. Nelson Magalhées que trouxe a
ideia da criacdo de uma UC ap0s indicar em um mapa que Primavera fazia parte de um vao no

que corresponde ao cinturdo de REMs no litoral paraense de UC ja criadas. O sr. José
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Augusto Silva passou a atuar politicamente na mobilizacdo pela criagdo de uma UC no
municipio, com isso iniciou conversas com pescadores da comunidade da Telha; e nas
primeiras reunides teve como participantes o presidente da Caritas que esteve envolvido para
falar sobre o processo de criacdo de uma UC, tendo em vista ter experiéncia com 0 processo
de criacdo da REM Caeté-Taperacu do municipio de Braganca, e posteriormente esteve
envolvido nessas reunides o gestor da REM de Braganca, com a finalidade de elucidar o
processo e mostrar 0s caminhos necessarios para a solicitacdo de uma REM junto ao Governo
Federal.

O Conselho Nacional das PopulagGes Extrativistas (setor publico ndo-estatal) é uma
entidade fundada em 1985, originalmente conhecida como Conselho Nacional dos
Seringueiros. Sua criacao esta ligada a luta contra expulséo da terra e a devastacédo da floresta;
e teve como expoente principal Chico Mendes quando presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) do municipio de Xapuri no estado do Acre. O CNS em ambito
nacional representa os trabalhadores agroextrativistas organizados em associagoes,
cooperativas e sindicatos, tendo um Conselho Deliberativo formado por 27 liderancas dos
mais diversos segmentos agroextrativistas da Amazonia®. O CNS é o organizador do evento
Chamado da Floresta que tem como objetivo discutir a realidade das Reservas Extrativistas,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e dos Projetos de Assentamento Extrativistas
reunindo liderancas de toda a Amazonia. Até hoje foram realizados 3 eventos, o | Chamado
da Floresta aconteceu entre os dias 5 e 6 de agosto de 2011 na Resex Terra Grande-Pracuuba,
na ilha do Marajd, reunindo cerca de 260 liderancas; nos dias 28 e 29 de novembro de 2013
foi realizado o Il Chamado da Floresta na Resex Gurupa no municipio de Melgaco também na
ilha do Marajo; o evento reuniu cerca de 2.000 liderancas de toda a Amazonia e do restante do
Brasil, envolvendo mais de 150 autoridades das esferas federal, estadual e municipal, além do
poder executivo e legislativo; nos dias 28 e 29 de novembro de 2015 aconteceu o 111 Chamado
da Floresta na Comunidade S&o Pedro, Resex Tapajos-Arapiuns, no municipio de Santarém
no estado do Pard, evento que participei a convite do CNS (Anexo c). O envolvimento dos
atores na proposta de criacdo da REM nos municipios de Quatipuru e Primavera teve apoio

constante desta instituicdo desde as primeiras mobilizagoes.

* Fonte: < http://memorialchicomendes.org/quem-somos/> Acesso em 04/01/2018
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Figura 18: 111 Chamado da Floresta com representantes solicitando a criacdo da REM no ano de 2015. Fonte:
Relatério 111 Chamado da Floresta.

Um fato importante foi a integracdo de atores antes envolvidos através do Setor
Publico Estatal que posteriormente se integraram ao CNS; o que fortaleceu, de certo modo, a
mobilizacdo das populagdes extrativistas dos municipios, podemos citar o sr. Gelson Lima da
Silva, atual secretario de agricultura da Prefeitura de Quatipuru que trabalhou no CNS em
Macapé até o ano de 2008 no estado do Amap4, e, com a carga de conhecimento adquirido
sobre as Populacgdes Extrativistas e Unidades de Conservacao de uso sustentavel, iniciou uma
formacdo e orientacBes para a organizacdo dos extrativistas.

Em Primavera atuava até 2012 como vereador o sr. José Augusto Silva que hoje atua
no CNS em Belém na &rea de regularizacdo fundiaria e que esteve a frente da articulacdo em
conjunto com as populacdes extrativistas para a criagdo de uma UC em Primavera, de certa
forma esses foram atores chaves no processo de mobilizagdo inicial, trazendo as discussdes a
respeito da criacdo de uma RESEX para o bojo das comunidades interessadas na criacdo da
UC.

O envolvimento do Ministério Pablico Federal (MPF) do Pard aconteceu por
intermédio de um grupo do municipio de Primavera, contando com o apoio do Procurador da
Republica Felicio Pontes Jr. com a finalidade de verificar o andamento do processo de
solicitacdo para criagdo da UC no municipio pelo ICMbio, o que culminou na realizagdo de
um evento em formato de consulta publica na comunidade da Telha em Primavera intitulado
de “T Seminario das Comunidades Extrativistas” em marc¢o de 2012, e que envolveu 0s quatro
municipios com processo em andamento para criacdo das REMs no nordeste paraense:
Primavera, Quatipuru, Sdo Jodo de Pirabas e Salindpolis. A criacdo das Comissdes Pro-Resex

surge em vista a essa articulagdo com o MPF a partir do ano de 2011, e em 2012 com a
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realizacdo do Seminario os extrativistas aprovam a unificacdo das quatro propostas em uma
unica UC e solicitam formalmente atraves de um oficio (Anexo E) assinado pelos
representantes das Comissfes que o ICMbio desconsiderasse os pedidos individuais e
passasse a considerar a proposta unificada que viria a ser conhecida e discutida em outros
momentos como REM Filhos do Mangue ou Territério de Viriandeua. As areas das propostas
estdo representadas no mapa abaixo, onde podemos identificar as areas das propostas das
REMs em cada municipio, além da ampliacdo da REM Chocoaré Mato-Grosso (Figura 20).
Embora nos atenhamos apenas ao processo de criacdo de uma REM nos municipios de
Quatipuru e Primavera, houve outras mobilizacfes para a criacdo de REM em municipios do
TRN1 que ainda ndo tem &reas de UC, prova disso € a criacdo das Comissdes Pro-Resex.

Figura 19: | Seminario das Comunidades Extrativistas realizado em 2012 na comunidade da Telha no municipio
de Primavera. Fonte: http://paulinhopirabaspinheiro.blogspot.com.br/2012/03/seminario-extrativistas-de-

quatro_8822.html

Dessa forma, uma das principais mobilizacGes entre os atores foi a criacdo das
comissdes Pro-Resex que possibilitou a realizacdo de um abaixo-assinado em 2011 das
comunidades e de cartas de apoio de véarias entidades governamentais e ndo-governamentais
(cAmaras, prefeituras, associacfes, sindicatos etc.), no municipio de Primavera foram reunidas

cerca de 3.200 assinaturas.
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O Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, cumprindo as etapas necessarias para a
criagdo de uma UC, participou em diferentes momentos, quando por solicitacdo das
Comiss0es, ou quando das etapas previstas no SNUC.

O Museu Paraense Emilio Goeldi se envolve nessa proposta a partir do Projeto
Manguezais do Brasil do ICMbio que financia os estudos socioambientais previstos no SNUC
para a criacdo de uma UC.

Na proxima secdo apresentamos de forma mais detalhada as acdes desempenhadas por

esses atores em vista a criacdo da REM nos municipios de Primavera e Quatipuru no TR
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3.2. AS ACOES DOS ATORES

Apesar de que se tenha decretado a criacdo de Reservas Extrativistas Marinhas no TRN1 nos
anos de 2002 e 2005, as primeiras mobilizacGes para a criacdo de uma REM nos municipios
de Quatipuru e Primavera sé foi ocorrer em 2007. Como apontou o senhor José Augusto Silva
do CNS:

Eu queria fazer um pequeno relato do histérico dessa luta, na verdade é um
histérico. Quando citaram que foi em 2011, 2012 eu tinha a certeza e a convicgao
que fazia mais tempo. Iniciou [...] por coincidéncia neste saldo aqui, no dia 7 e 8 de
dezembro de 2007 o primeiro seminario popular sobre politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel de Primavera. [...] a agricultura de Primavera ja vinha
cansada, olhamos pra area que aonde era promissora e aonde se coloca o alimento na
mesa. Que do extrativismo como ontem falaram no Quatipuru é o que se extrai, mas
sem derrubar sem agredir a natureza.’

No municipio de Quatipuru uma das primeiras acdes para a criacdo da REM, esta
ligado a um processo de solicitacdo que foi arquivado devido a problemas com os formularios
de assinaturas no ano de 2007, neste periodo o 6rgdo responsavel era o IBAMA.

Antdnio de Jesus (Pajuca) extrativista do municipio, tirador de caranguejo profissional
desde 1990 e presidente da AEXQUAT apontou que houve falta de orientacdo para dar
prosseguimento no processo, e que ndo foram tomados os devidos cuidados no momento em
que assinaram os documentos inviabilizando o prosseguimento do processo para aquele ano
de 2007:

Foi a pressa, pressa e falta de conhecimento, quando foi na hora de pegar as
assinaturas, a pessoa que era pra chegar com o dedo, era pra chegar com o dedo [...]
foram varias pessoas movimentadas para pegar a assinatura, em bairros em vilas e
teve um colega 1a que ndo teve a paciéncia de fazer isso, pegava identidade e Cpf,
pa... pra pegar com a assinatura dele, nesse, identidade e Cpf, tinham pessoas que
ndo assinavam, que quando bateu essas assinaturas no computador da unido, foi
verificado que deu a fraude [...].°

Um ponto interessante a se destacar, é que as primeiras aces dos atores para a criagao
da REM, foi um impulso para que os extrativistas Se organizassem e procurassem novas
formas de mobilizacéo.

A partir de 2007 houve um maior empoderamento dos atores a respeito da criacdo de
uma REM, participando mais efetivamente das esferas de discussdes e possibilitando muita

das vezes a realizacdo de reunibes com as comunidades tratando sobre o tema muitos deles

® Transcricdo de &udio — Consulta Publica para apresentacdo da Proposta de criagio REM
Quatipuru/Primavera. 24 de maio de 2017.

® Entrevista realizada com extrativistas de Quatipuru, fala do sr. Antonio de Jesus. 28 de agosto de
2017.
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passaram a participar de encontros como o evento Chamado da Floresta organizado pelo
CNS. A partir de entdo vérios eventos foram ocorrendo.

Em 2009 atores dos dois municipios protocolam no ICMbio a solicitacdo de criacdo de
uma REM. Apenas em 2011 o ICMbio realiza as primeiras vistorias técnicas atendendo a essa
demanda das comunidades tradicionais, tendo em vista verificar o real potencial para se criar
as REMs nas areas.

Em 2011 com a criacdo das Comissdes Pro-Resex ha uma articulacdo entre os
municipios que se organizam politicamente para viabilizar o processo de criagdo da REM, e
protocolam a solicitagcdo no ICMbio junto com abaixo assinados e cartas de apoio de diversos
segmentos da sociedade para a criagdo de uma Unica UC englobando os municipios de
Quatipuru, Primavera, Sdo Jodo de Pirabas e Salindpolis, como falado na secéo anterior.

Sob o ponto de vista do ICMbio o processo de criacdo da REM recomeca em 2011. A
partir dos documentos protocolados o ICMbio foi demandado a realizar as vistorias prévias.
Em outubro de 2011 aconteceram as primeiras visitas nas areas da proposta, conforme fala do

Técnico do ICMbio William Ricardo da Silva Fernandes:

Entdo nés visitamos alguns ambientes e constatamos que aqui tinha potencial e a
populacéo tradicional relevante para a criacdo de uma reserva extrativista. E essa
vistoria em janeiro de 2012 n6s apresentamos uma primeira proposta de mapa, nds
fizemc7)s duas reunides. Uma foi no bairro da Pedreira e outra foi 14 na vila de Boa
Vista.

Em 2012 foi realizado o | Seminario das Comunidades Extrativistas Localizadas na
Regido do Nordeste do Pard, da qual participou o Procurador da Republica Felicio Pontes Jr.
que coordenou a reunido com os representantes da Comissdo Pro-Resex Marinha. O objetivo
principal desta acdo foi debater a criacdo das Reservas Extrativistas nos quatro municipios do
TRNL1 que tinham protocolado o processo no ICMbio (Anexo E). Nesse momento, por meio
de audiéncia publica foi decidido que: a) os moradores dos quatro municipios (Primavera,
Quatipuru, S8o Jodo de Pirabas e Salindpolis) reivindicam pela unificacdo dos quatro
processos que estavam no ICMbio para a criacdo de uma unica REM, que ficaria conhecida
como REM Filhos do Mangue; b) a investigagéo por meio do MPF sobre a falta de pagamento

do seguro defeso dos extrativistas da regiédo; c) fiscalizagdo para coibir a degradacéo da regido

" Transcricho de &udio — Consulta Publica para apresentacdo da Proposta de criagio REM
Quatipuru/Primavera. 23 de maio de 2017.
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de mangue e; d) encaminhamento ao governo municipal, estadual e federal demandando
educacao, infraestrutura e salde.
No gue tange esta acdo, um dos empecilhos enfrentados em Quatipuru foi a insercédo
de um polo no municipio da REM de Tracuateua em 2013. Segundo Oliveira (2015a, p 09)
“Ha um forte vinculo com a Resex Marinha Tracuateua que mantém seu polo 8 no municipio
de Quatipuru e tem beneficiarios de fomentos de casas e recebendo Bolsa Verde, distribuidos
entre moradores do Distrito de Boa Vista e bairros da sede municipal”. No tocante ao
processo de criacdo da REM em Quatipuru o sr. Antdnio de Jesus destacou que:
Na época existia um grupo de Tracuateua, da RESEX de Tracuateua, que pra eles
ndo era fundamental que Quatipuru criasse uma Unidade de Conservacdo, porque
eles tavam pensando, a dire¢do na época |4 tava pensando na compensacao
ambiental, que a Votorantim poderia dar. A mineradora sé pode dar uma
compensacdo ambiental, pela exploracdo do solo pra Unidade de Conservagdo mais
préxima, e a UC mais préxima na época era a de Tracuateua, por isso que nhao era
viavel que Quatipuru, Primavera, Pirabas e Salinas constituissem uma, que esse
dinheiro passasse pra 14, s6é que aconteceu que ndo foi como eles pensavam, o
dinheiro ndo foi, sabe como é que €? E eles criaram em Quatipuru um polo,
trouxeram pra Quatipuru um polo, o processo de criacdo da RESEX de Quatipuru
ndo passava porque em quatipuru ja existia um polo, sendo que Cumaru é um polo,
Quatipuru é um polo e Boa Vista é um polo de Tracuateua, da UC de Tracuateua, sO

que ai a gente continuou o processo com Primavera, mas foi vencido o processo de
Quatipuru.

Este depoimento aponta que desde 2013, ano da criacdo do polo Quatipuru da REM de
Tracuateua j& havia interesses voltados para os royalties da empresa Votorantim no municipio
de Primavera.

As acdes dos atores chegam até o poder legislativo, tendo em vista a reinvindicacao de
prosseguimento do processo de criacdo, prova disso é um evento realizado em maio de 2013
na Assembleia Legislativa do Para (ALEPA) em Belém através da iniciativa do deputado
estadual Edmilson Rodrigues. Essa secdo teve a presenca do diretor de Ac0Oes
Socioambientais e Consolidacdo Territorial em Unidades de Conservacdo do ICMbio, José
Arnaldo Novaes Janior, que representou a ministra do Meio Ambiente, Izabela Teixeira. Na

secdo ele afirmou a posicdo favoravel do MMA em criar a REM Filhos do Mangue,

8 Entrevista realizada com extrativistas de Quatipuru, fala do sr. Antonio de Jesus. 28 de agosto de
2017.
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ressaltando que a participacdo do poder publico era muito importante para agilizar a
tramitacdo da proposta da REM®.

Essas primeiras atividades foram realizadas em conjunto com a populacédo extrativista
para definir os limites da REM. E em janeiro de 2012 foi realizada uma reunido na
Comunidade da Telha em Primavera para definir os limites das REMs, e que viria ser tema de
amplo diélogo, o recorte de cada UC.

A partir dessa delimitacdo foi realizado em 2016 os Estudos Técnicos feitos pelo
Museu Paraense Emilio Goeldi demandados pelo ICMbio através do Programa Manguezais
do Brasil. Apds esses estudos foi realizada uma reunido em margo de 2017 com a finalidade
de unir os limites da REM de Quatipuru e Primavera foi uma proposta de juncao pelo fato de
os dois municipios terem uma inter-relacdo com as areas de pesca. A proposta foi aceita pela
comissdo dos dois municipios e passou a englobar uma area de 37.704 ha. Além da
delimitacdo, uma questédo em debate era 0 nome da REM, conforme apontou William Ricardo

da Silva Fernandes técnico do ICMbio:

O processo tinha nome Rio Primavera, Resex Rio Primavera. O outro
processo tinha Boa Vista de Quatipurd, em 2012 tinha aquela ideia de juntar
todos com o nome de Filhos do Mangue, e eu tive a coragem apesar de nédo
ser movimento social nem nada, eu tive a coragem de fazer uma sugestdo de
botar Resex Marinha Rio dos Peixes porque achei que é um negdcio que vai
estar ali unindo, ndo vou falar nem dividir, o que uni os dois municipios € o
rio dos Peixes. Mas essa é uma outra coisa que a gente estd aberta a sugestéo,
gue como juntou as propostas a gente ainda ndo tem um nome pra Resex, a
gente queria ouvir também a opini&o de vocés sobre isso.*°

Apbs essa etapa foram realizadas as Consultas Publicas. Segundo Macedo (2007,
p.300) “As Consultas Publicas ocorrem no momento anterior a criacdo de uma Unidade de
Conservacdo, trata-se do momento no qual o Estado apresenta a populacdo a propostas de
criacdo e esta da sua opinido sobre sua viabilidade e sobre os ajustes [...]”. Nos dias 23 ¢ 24 de
maio de 2017 foram realizadas a Consultas Publicas nos municipios de Quatipuru e Primavera
respectivamente, momento que consideramos o ponto final da acdo dos atores para a criacao
da REM.

% Blog do Paulinho Pinheiro. Sessdo Especial na Alepa discutiu criacdo de Resex. Dsiponivel em: <
http://paulinhopirabaspinheiro.blogspot.com.br/2013/05/sessao-especial-na-alepa-discutiu.html>. Acesso em: 20
de dezembro de 2017.

19 Transcrigdo de 4udio — Consulta Publica para apresentacéo da Proposta de criagdo REM Quatipuru/Primavera.
23 de maio de 2017.
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Figura 21: Consulta Publica para a cria¢cdo da REM em Quatipuru (A) e Primavera (B). Fonte: do autor

Nesta linha do tempo podemos destacar dentro os instrumentos adotados pela Politica
Nacional de Meio Ambiente, que as UC, em especial as Reservas Extrativistas, tém se
destacado pela insercdo do processo participativo em suas etapas de criacdo, nesse caso, a
categoria de UC ora pesquisada tem a participagdo como principio essencial. Num primeiro
plano o processo de criacdo de uma REM se caracteriza pela legitimidade uma vez que é
demanda ao poder publico pelas populacdes tradicionais, sendo a organizacdo social da
comunidade um requisito fundamental dentro desse processo. Para tanto a etapa que se espera
concluir para essas populacGes é o decreto presidencial que institucionaliza a REM, iniciando
a etapa de implantagdo que é criar o Conselho Deliberativo, o Plano de Manejo e o contrato
de concessao de direito real de uso e o termo de compromisso para que dessa forma seja
realizada a gestdo da UC.

A Realizacdo da Consulta Pdblica marcou uma das dltimas atividades frente ao
processo de criacdo da REM, o que necessita agora do Decreto Presidencial para sua criagéo.
De certa forma um grande passo para que se formule uma Governanca Territorial para as

populaces extrativistas de Quatipuru e Primavera.
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3.3. ELEMENTOS QUE RETARDARAM A CRIACAO DA REM

Embora alguns elementos como os conflitos entre os proprios atores que estavam a
frente das mobilizacdes para a criacdo de uma REM nos municipios de Quatipuru e Primavera
no TRN1 sejam relevantes para elucidar esta pesquisa, trataremos de um elemento mais
amplo visualizando de que forma a industrializacdo no TRN1 afetou o processo de (n&o)
criacdo da REM.

As areas protegidas representam 22% da area total do TRN1, sendo importantes para o
reconhecimento da biodiversidade, e sua destinacdo as populacgdes tradicionais que utilizam
dessa biodiversidade para sua reproducao social. Essas areas sdo de fundamental importancia
para a conservacdo da biodiversidade natural e da identidade cultural do territorio. Como visto
anteriormente, sdo seis REMs, além de trés Projetos de Assentamento e dois Territorios
Quilombolas. Além dessas formas especificas de ocupacdo do espaco existem um elevado
ndmero de propriedades de agricultores familiares e fazendas, havendo ainda a forte
incidéncia de titulos minerarios, conforme o mapa abaixo (Figura 23) onde se pode identificar
as Areas Protegidas e as areas cadastradas pelo DNPM de Titulos Minerarios (TM) e
Interesses Minerarios (IM).

O subsolo é um bem da Unido, que da concessdo de uso as empresas mediante
solicitacOes. Para obter as concessdes, as empresas precisam desenvolver pesquisa para a
identificacdo das jazidas. Na fase de pesquisa o empreendedor verifica a existéncia de
determinada substancia no local, e a intervencéo, em geral, é pequena, havendo a necessidade
de indenizacdo pelos danos causados nesta atividade. No caso da extracdo, apenas a area
diretamente afetada € passivel de indenizacdo. No entanto, ap6s o periodo de exploracdo a
area continua sendo do proprietario, que nem sempre € indenizado. As areas objeto de
concessdes para a mineracdo podem estar dentro de propriedades privadas (grandes e
pequenas), area de populagdes tradicionais, assentamentos e outras formas de ocupagdo. Os
ocupantes dessas areas sdo obrigados a conceder suas areas para a exploracdo mineral,
ficando com os passivos ambientais do processo de exploracdo. Em geral, as concessdes sdo
de longo prazo (50 anos) e afetam a vida das populagdes do entorno e, ndo raro, provocam

polui¢do sonora, do ar ¢ cursos d’agua (MONTEIRO, et al. 2015).
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Figura 23: Areas Protegidas, Titulos Minerérios e Interesses Minerarios do Territorio Nordeste 1. Fonte: MONTEIRO, et al. 2015
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A figura 26 além de ilustrar a espacializacdo e o interesse econémico notavel sobre
atividades relacionadas a mineragdo no TRN1, também ratifica que hé& na regido uma grande
concentracdo de TM e IM. Na pratica os TM correspondem a: area licenciada; lavra
garimpeira; autorizacdo de pesquisa; requerimento de lavra e; concessdo de lavra. Ja os IM
correspondem a: requerimento de licenciamento; requerimento de registro de extracao;
requerimento de pesquisa e disponibilidade. Esses IM e TMs incidem sobre algumas UC do
TRNL1.

Neste cendrio de uso e ocupacdo do territério pelas empresas de mineracdo na escala
que corresponde ao TRN1 contribui para a analise dos provaveis impactos socioambientais
que podem alterar sobremaneira a dindmica ambiental local e as relacbes dos atores com a
criacdo de uma REM nos municipios de Quatipuru e Primavera em decorréncia da exploracao
mineral.

No TRN1 a mineragédo possibilitou a formagdo de novas redes com destaque para o
municipio de Capanema que tem uma fabrica de cimento (CIBRASA) com funcionamento
desde 1960. No entanto, novos empreendimentos minerais se instalam no TRN1, a exemplo
da Industria de Cimento Votorantim S/A no municipio de Primavera em 2016.

No que tange as areas de UC, no processo de licenciamento para a instalacdo da
fabrica de cimento no municipio de Primavera, foi realizada a elabora¢do do Relatério
Técnico destinado a subsidiar a decisdo da Coordenacdo Regional 04 do ICMbio em Belém-
Pa sobre a emissdo de Autorizacdo para o Licenciamento Ambiental do empreendimento
“Projeto Primavera/Pa Votorantim” no ano de 2010, servindo como requisito para a obtengao
da licenca, considerando a Area Diretamente Afetada (ADA) pelo empreendimento estar
proxima a &rea da Reserva Extrativista de Tracuateua no municipio de mesmo nome,

conforme a figura 24.
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Figura 24: Area circundante (raio de 10 km) da Unidade de Conservacdo Federal Reserva Extrativista Marinha
(RESEX) de Tracuateua pelo “Projeto Primavera/Pa Votorantim” Fonte: BRASIL, 2010. p.2

A andlise técnica do relatério identificou que:

a.

impactos ambientais potenciais e efetivos na Unidade de
Conservacdo e sua &rea circundante: os impactos ambientais
observados para a execucdo e implantacdo da obra sdo de baixa
intensidade e de localizagdo circunscrita, referindo-se (a) as areas
de drenagem das aguas pluviais e outras do empreendimento, em
especial aquelas voltadas para as sub-bacias tributarias dos rios do
Peixe, Tabocal e Aguiar, e (b) ao incremento da atividade, ocupacéo
econdmica e circulagio do espago localizado na Area de Influéncia
Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All) que conectam o
empreendimento a RESEX Marinha de Tracuateua.

as__ restricbes para a implantacdo e operacdo do
empreendimento, de acordo com o decreto de criacdo,
caracteristicas ambientais e o Plano de Utilizacdo da Unidade
de Conservacdo: considerando o decreto de criacdo e o Plano de
Utilizacdo da Resex, ndo hé qualquer impedimento ou restri¢do para
a realizagdo da referida obra, respeitando a legislagdo ambiental
vigente;

a_compatibilidade entre 0 empreendimento e as disposicdes
contidas no Plano de Utilizacdo: a obra é compativel com os
objetivos da RESEX de Tracuateua e o seu Plano de Utilizag8o e
ndo apresenta nenhum dispositivo que vede tal tipo de atividade; ao
contrario, a referida obra auxiliard na implantacdo da Resex e no
incremento da qualidade de vida das familias usudrias desta unidade
de conservacdo. (BRASIL, 2010, p.11.)

81



Outra informacéo que é trazida pelo relatorio aponta a destinacdo de um montante de
R$ 1.950.000,00 (um milhdo, novecentos e cinquenta mil reais) de acordo com o EIA e o
RIMA realizados pela Votorantim para acesso a licenca ambiental para instalacdo. Esse
montante estaria destinado para a compensacdo ambiental para a REM de Tracuateua. Este
recurso estaria voltado segundo a empresa para: a) Regularizacdo fundiaria e demarcacao das
terras; b) Elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de Manejo; ¢) Aquisi¢do de bens e
servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento; d) Desenvolvimento de pesquisas necessarias
para 0 manejo da unidade de conservacdo e area de amortecimento; e, €) Criagdo de um
Fundo para os Projetos socio ambientais, contribuindo para o cumprimento do objetivo e a
efetividade da gestdo da REM (BRASIL, 2010. p. 11).

Desde a implantacdo da Fébrica Votorantim no municipio de Primavera, 0 recurso
destinado para as compensacGes acima, nunca foi posto em pratica, e para REM de
Tracuateua manter seu polo 08 em Quatipuru; possibilitou interesses divergentes diante da
criacdo de uma REM no municipio, tendo em vista acessar a compensacao destinada pela
empresa instalada em Primavera.

Esse processo de mineracdo também pode ser visto através da fala dos extrativistas, a

exemplo da fala do sr. Anténio de Jesus.

Nos estamos aqui num barril de pévora por parte de algumas mineradoras
que aqui tem, agora, de exato momento, ela ndo causa medo nenhum, mas a
futuro ela causa para n6s um grande temor. Eu falo como extrativista, tirador
de caranguejo, como cidad&o, que € a Votorantim aqui em Primavera, onde
todas as nascentes, nossa daqui de Quatipuru, S8 Jodo de Pirabas e
Primavera nasce de l& de onde ela vai explorar esse minério, entdo € por isso
gue Primavera estd também se concientizando pra que tenha no futuro um
poder juridico para atuar contra essa mineradora, para que nao acontece em
Quatipuru 0 mesmo que aconteceu em Mariana, até porque em Mariana o rio
era muito maior, aqui é pequenininho, se um desastre embiental vier ocorrer,

. 11
acabou com 0 manguezal, acaba com a vida da gente

Na figura 25, pode-se notar o latente interesse minerério sobre a regido e a formagéo

do corredor do calcéario, matéria prima principal para a fabricacéo de cimento, a instalacéo de

1 Entrevista realizada com extrativistas de Quatipuru, fala do sr. Antonio de Jesus. 28 de agosto de
2017.
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fabricas de cimento nos municipios de Capanema e Primavera tém potencializadas uma visdo
diferenciada do Estado pelos incentivos dados aos projetos de mineracédo no TRNL.

Em um contexto amplo na Amazdnia sobre populacGes locais versus projetos de
mineracdo, tem-se muitas licdes aprendidas que ressaltam a auséncia de melhorias na
qualidade de vida local, e apontam diversos niveis de impactos ambientais e socioculturais
sofridos. As relagdes de forcas politicas sdo desiguais e quase sempre favorecem o interesse
do grande capital, um cenario negativo do ponto de vista de constru¢cdo de modelos de
desenvolvimento regional com bases sustentaveis, e que reflete a visdo de como a Amazonia

ainda é vista no macro cendrio de desenvolvimento do pais a Gltima fronteira de exploragé&o.
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Figura 25: Mapa do corredor do calcério e Titulos e Interesses Minerarios no TRN1. Fonte: MONTEIRO, et al. 2015



3.4. PERSPECTIVA PARA A CRIACAO DA REM

Embora as etapas para a criacdo de uma UC tenham sido cumpridas ha uma ressalva
para a efetivacdo da criacdo que depende do decreto presidencial.

Passada a etapa de Consultas Publicas o ICMbio fechou a proposta e encaminhou para
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), ap6s isso o MMA realiza consultas a outros
ministérios, pelo fato de ndo haver conflitos entre as politicas executadas pelo Governo
Federal. Nessa etapa, que podemos apontar como a atual ha diversas reunides interministeriais
que envolve questdes de interesses sob a area de proposicdo da UC. Um dos Ministérios que é
consultado € o Ministério de Minas e Energia (MME) que envolve o Departamento Nacional
de Producédo Mineral (DNPM), além dos Ministérios de Transportes e a Marinha pela questédo
da area marinha. Esses Ministérios devem dizer se ha interesses diferenciados na area ou néo.

O MME envolve questdes referentes a trés areas: petréleo e gas, geracdo de energia e
mineracgdo, no caso deste trabalho cabe fazer uma andlise a respeito da mineracao.

O Ministério deve dar um parecer sobre essas trés areas, e havendo um conflito de
interesses, € necessaria uma negociacdo ministerial, onde se abre uma mesa de negociacao,
devendo os Ministérios apresentar seus argumentos no intuito de chegar a um consenso, em
que as partes podem abrir mao de algum interesse, como ressaltou William Ricardo da Silva
Fernandes técnico do ICMbio na consulta publica “As vezes a gente tem que abrir mio de
alguma coisa. A gente ndo vai abrir mdo do que € essencial, ou seja, areas que sao essenciais,
areas de uso a gente ndo abre mao, mas as vezes vai ter que abrir mdo de alguma area
periférica, até para poder passar a proposta como todo”. ** Ap6s toda a negociacdo 0 processo
é encaminhado para a Casa Civil.

No que concerne aos TM e IM, o DNPM normalmente considera inegociavel as areas
de concessdo de lavra, pelo fato dos efeitos juridicos que recaem sobre esse titulo minerario,
0s outros tipos de Titulos.

Em maio de 2017 foi realizado uma reunido envolvendo a PMP, CNS e ICMbio em
Brasilia no Ministério do Meio Ambiente, momento em que o Ministro Sarney Filho, indicou

como favoravel a criagdo da REM nos municipios de Primavera e Quatipuru no TRN1, na

2 Transcricdo de audio — Consulta Publica para apresentacdo da Proposta de criagdo REM Quatipuru.
23 de maio de 2017.
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perspectiva atual, a criacdo depende desses fatores acima apontados e por final do decreto do
Presidente da Republica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho resolvemos abordar alguns pontos sobre o uso e ocupacéo do territorio
por diferentes agentes econdémicos e sociais a partir do recorte do TRN1 no Pard, com a
finalidade de analisar o processo de (ndo) criacdo de uma UC que perdura por mais de uma
década. Fizemos uma leitura de diversos atores, importancia de conservagdo, e por ultimo,
disputas de interesses econdémicos antagdnicos sobre o territdrio. Uma década de debate em
torno da criacdo da REM, demonstra em diversos sentidos uma baixa governanca do Estado
brasileiro nas suas prioridades de conservacdo ambiental de regifes ecologicamente sensiveis;
além de, apesar, dos avancos, grandes dificuldades para reconhecer os direitos de populacdes
tradicionais sobre seus territorios e reproducdo de modos de vida.

Embora o Estado tenha criado mecanismos legais para a criagdo de UC e
reconhecimento de territdrios tradicionais, como a criacdo de Reservas Extrativistas - unidade
do tipo uso sustentavel através do SNUC — tem realizado diversas a¢Ges na gestdo e no
ordenamento do territorio. Os incentivos dados para a instalacgdo de empreendimentos
minerarios no TRN1 foram de encontro aos interesses antagénicos de populacdes extrativistas
pelo reconhecimento de seus territorios.

A capacidade dos atores de se organizarem territorialmente e realizar a gestdo do seu
territorio esbarram nos distintos interesses, em que a participacdo do Estado tem o poder de
mediacdo, e muita das vezes transfere esse poder na forma de incentivo a instalacdo de
empreendimentos minerais a passos curtos e a passos largos a criagdo de UC.

Ao nivel local, governos municipais, apesar de estarem inseridos nos mesmo cenarios
ambientais e nas mesmas dindmicas econdmica, fortemente ligada a pesca e outros recursos
do mar, ndo tem demostrado uma visdo estratégica unificada sobre os cenarios futuros de
desenvolvimentos nesses municipios. Muitas dessas dificuldades sdo demostradas porque as
elites politicas dominantes ndo veem necessariamente, a criacdo desses espagos enquanto
alternativas de desenvolvimento local; ao contrério, alguns veem como sinénimo de “atraso”,
algo que “engessa” outras alternativas.

Mas uma década de disputa? Isto, por outro lado, demostra que, no minimo, a
ampliacdo do conhecimento sobre os potencias de uma REM enquanto garantia de territorios
é potencial econdmico para as organizacdes locais e direito das comunidades. Além disso, 0

processo diante a criacdo da REM faz com que haja o fortalecimento das organizacOes de
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base, para que através da organizacdo coletiva mantenham-se mobilizados. O tempo, neste
tipo de cenério, ndo tem como ndo ser “dolorido” para as liderangas que se dedicam para uma
causa em comum, € nesses aspectos governos sao “temporarios” cenarios pro versus contra
séo dinamicos.

Alguns problemas e limitagcbes podem ser pontuados a partir dessa pesquisa, como a
falta de conhecimento por parte das populagOes extrativistas diante do processo de criacdo de
uma REM, e que foi possivel identificar nesse trabalho que apds a interacdo com atores
relacionados ao CNS essas populacfes extrativistas tiveram mais autonomia e conhecimento
adquirido para demandar essa politica.

As dificuldades enfrentadas pela articulagdo de uma REM englobando dois municipios
pode, de certo forma emperrar o processo, 0 que sO foi revertido através das relacbes dos
atores dos municipios com o apoio do CNS e ICMbio.

A existéncia de um polo da REM da Tracuateua em Quatipuru, foi visto como um
ponto negativo pelos extrativistas, pois sobrepunha diferentes interesses, entre 0s préprios
extrativistas, que muitas utilizam do mesmo territério. H4 uma demanda dessas populacdes
pelo acesso as politicas publicas advindas da criacdo de uma REM, além disso ha o interesse
pelas compensacdes ambientais da exploracdo do calcario no TRN1, embora se reconheca que
essa compensacdo ndo seja suficiente para suprir as necessidades de conservacdo apos a
criagdo de uma nova REM.

O processo de Industrializacdo do TRN1 pode incentivar novas formas de uso, tendo
em vista 0 crescente interesse nos recursos minerais presente no Territorio. Além do calcario
ha um forte interesse para a extracdo de bauxita, e o Estado incentiva a chegada dessas
empresas, e potencializa os diferentes interesses sobre o territorio.

Diante disso, neste estudo, buscamos identificar as acdes dos atores na busca por
autonomia e reconhecimento territorial através da criacdo de uma UC, ainda que tangenciando
a limitadora praxe desenvolvimentista. E em meio as situacdes conflituosas de criacdo de uma
UC, em um contexto regional de empreendimentos minerarios de grande porte, geradores de
impactos socioambientais extremamente negativos, encontra-se a preposi¢do da criacdo de
uma REM. Trata-se de uma UC voltada para a protecdo da biodiversidade do mangue e do
saber tradicional. O esforco individual de cada ator tornou o processo de proposi¢do da REM
algumas vezes conflituoso, mas possibilitou que as etapas previstas pelo SNUC fossem

executadas. Cabe ressaltar que o recorte de nossa pesquisa, entretanto, considerando
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espacialmente o TRN1 trouxe uma ampla visdo sobre a criagdo de UC, se fosse diferente,
talvez ndo possibilitasse uma analise mais apurada da criagdo de novas UC. E necessario
salientar que, fosse maior nosso alcance, talvez mais complexos seriam os conflitos
observados. Os atores, talvez, os maiores prejudicados com as limitacdes impostas sdo
pessoas que para ter uma fonte de renda necessitam do extrativismo, da coleta do caranguejo
uca, da pesca, e de outras préticas, e por isso, podem ndo ser capazes de vislumbrar a
implantacdo da REM sob um olhar otimista, devido aos diferentes interesses. Dessa forma,
acreditamos que o processo de proposicdo de uma Unidade de Conservacdo deve ser, mas
bem analisada mesmo néo figurando uma solucdo para os problemas elencados ao longo do
texto. Persiste assim, a necessidade de se encontrar um caminho que efetivamente possa
democratizar o acesso aos bens da natureza, respeitando as diversidades bioldgica e social.
Que ndo perdure por mais uma década a (ndo) criacdo da REM FILHOS DO MANGUE nos

municipios de Quatipuru e Primavera.
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ANEXO A - Cartilha de informacdo das Consultas Publicas realizadas em Quatipuru e

Primavera pelo ICMbio.

Proposta depara criacdo de Serva
Extrativista oS municipiostde Peithavera”
e-Quatipuru, estadomoPara

INFORMACOES PARA CONSULTA PUBLICA
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O que é Consulta Publica?

A consulta publica para a criagdo de uma Reserva Extrativista tem a
finalidade de ajudar na defini¢do da localizagdo, da dimensao e dos
limites mais adequados para a area. A consulta consiste em reunioes
publicas com a populagdo local e outras partes interessadas. Neste
processo, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
deve indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagdes
para a populacdo que mora dentro e nas proximidades da unidade de
conservagao que esta sendo proposta.

O que é Reserva Extrativista?

A Reserva Extrativista € uma drea utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagcao de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e cultura dessas populagdes, e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Onde sera criada a Reserva Extrativista?

A proposta de criagdo da Reserva Extrativista abrange as areas de
manguezais, apicuns e restingas localizadas ao longo dos rios
Primavera e Quatipuru nos municipios de mesmo nome.

A area da proposta de RESEX é composta por ilhas, baias (Japerica e
Quatipuru) e um complexo estuarino interligado por canais e furos,
cheios de manguezais, que hospedam varias espécies de peixes,
crustaceos, moluscos, mamiferos aquaticos e aves, especialmente as
migratérias, que buscam descanso, alimentagdio e local para
reproducdo.

Quais os beneficios trazidos por uma Reserva Extrativista
nessa regiao?

e Preservacao dos ecossistemas frageis, atualmente sujeitos a pressdes
de degradacao;

e Manutencdo e gestao da produtividade pesqueira, com valorizagao
da pesca artesanal que possui importancia na seguranca alimentar e na
geragao de renda para um numero significativo de pessoas da regiao;

e Manutencdo e valorizagdo da cultura tradicional das comunidades
litoraneas;

. Conservagdao das belezas dos estuarios, permitindo que O0s
atrativos para o turismo permanegam;

. Fortalecer, em parceria com o poder publico municipal e
estadual, o desenvolvimento sustentavel da regido.
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PROPOSTA DE CRIACAO DE RESERVA EXTRATIVISTA QUATIPURU/PRIMAVERA

1cm=2Kkm

Legenda

UCs_Federais
‘ Proposta_Resex_Quatipuru_Primavera

® Sedes/Localidades

N

A

Baja d» Quatipyry,

RESEX Marinha de Tracuateua

Area: 37.704,78 ha
Perimetro: 210.567,92 m
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Quem é responsavel pelo processo de criacao da Reserva
Extrativista?

O Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade, o
ICMBio, € um orgao federal ligado ao Ministério do Meio Ambiente
cuja sede administrativa fica localizada em Brasilia e possui uma
Coordenacao Regional em Belem.

Quem ira gerir a RESEX?

A RESEX sera gerida por um Conselho Deliberativo, constituido pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBiIo,
representantes das populagdes tradicionais que utilizam a area,
representantes de orgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil,
de entidades de pesquisa, universidades, entre outros. A gestao tem

como um de seus instrumentos de apoio o Plano de Manejo da
RESEX.

O que € o Plano de Manejo?

O Plano de Manejo é o documento técnico que abrange a area da
RESEX e sua zona de amortecimento, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracao a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas. E construido de forma participativa e fundamentado nos
objetivos de criagdo da RESEX. No Plano de Manejo sdo estabelecidos

as normas de uso da UC; como serd feito o manejo dos recursos
naturais e o seu zoneamento.

R
Fotos: Willian Fernandes, Walmir Junior e Vergara Filho
As manifestacGes podem ser enviadas para o seguinte enderego:
EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste,
CEP: 70670-350, Brasilia/DF ou pelo correio eletrdnico (e-mail):
consultapublica@icmbio.gov.br
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ANEXO B — Fotografias das atividades realizadas: Entrevista com grupos focais em

Quatipuru (A) e Primavera (B).
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ANEXO C — Carta convite para participacéo de reunido referente a criagdo da REM Filhos do

Mangue.

oS ’°’U<4p
%

SENO "“"o%
05

K

A

C NS
CONSELHO NACIONAL DAS POPULACOES EXTRATIVISTAS — CNS
CNPJ: 14.352.991/0001-86

CARTA CONVITE

Através deste venho convidar o Sr. ANTONIO EDUARDO GOMES
MONTEIRO, concluinte do Curso de Bacharelado e Licenciatura em Geografia da
UFPA e Bolsista de Extensédo no Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial do Territério Rural Nordeste | (UFPA/NCADR), para participar da reunido
sobre a criagdo da RESERVA EXTRATIVISTAS MARINHA FILHOS DO MANGUE
que sera no dia 07/03/2017 as 09:00 na coldnia de pescadores em Quatipurt e no
dia 08/03/2017 pela manha em Primavera também na Col6nia de Pescadores. Para
que possa acompanhar a evolugdo desta RESEX em criagdo, que inclui e ira
beneficiar os extrativistas de Primavera, Quatipurd, Sdo Jodo de Pirabas e

Salinépolis.

Atenciosamente,

7 2 o
o ,
ARl g

Atanagildo de Deus Matos
Diretos do CNS

Belém, 06 de margo de 2017.

Rua Bardo de Mamoré, 8A - Sao Braz - CEP: 66.073-070 Belém-PA - (91) 991863246 e-
mail: augustocnspa@gmail.com e/ou cnshelempa@gmail.com
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ANEXO D - Carta convite para participagdo no 111 Chamado da Floresta em Santarém — Pa.

CONVITE

Do: CNS
Para: ANTONIO EDUARDO GOMES MONTEIRO
13.10.2015

O Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas - CNS, entidade de representagdo e defesa dos
interesses das populacbes extrativistas, legitimado e imbuido do compromisso em lutar pela melhoria
de vida da populagao que represente, convida vossa pessoa para participarem da Jornada de Luta —
O Il CHAMADO DA FLORESTA.

30 anos do CNS se concentra em momento de formagédo, pertencimento afirmacéo da Juventude
extrativista, visando a continuidade dos novos desafios a serem trilhados, desta forma traz este ano
como tema central a JUVENTUDE e como lema: FLORESTA CONSERVADA E VIDA CONTINUADA,

Data: 28 a 29 de outubro de 2015.
Local: Comunidade Sao Pedro — Resex Tapajos Arapiuns — Santarém-PA/Brasil

O Chamado da floresta visa reunir liderancas extrativistas de territérios de uso coletivo e sustentavel
de todo o Brasil, em especial da Amazoénia, a fim de debaterem estratégias de agdo para o biénio
2016/2017 em relagdo a pauta que trata de Politica de Reforma Agraria; plano de manejo, sistema de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -ATER.,fomento/crédito, infra-estrutura bésica: geracdo de
energia elétrica, capitagao e distribuicao de agua, Saneamento, Habitacao, via de acesso, Sistema de
saude, Politica educacional, servicos ambientais, criagdo de novos territérios de uso coletivo e
combate a violéncia.

O Il Chamado da Floresta é construido envolvendo no debate dos temas que compde a pauta de
negociacdo, mais de trés mil familias diretas e aproximadamente 150 mil familias indiretas, estas
moradoras dos Territérios de Uso Coletivo (RESEX, PAE, RDS, FLONA, PDS, e milhares de outras
familias em areas extrativistas ainda ndo destinadas em todo o Pais.

Assim, o CNS tem a honra de convidar pra participar deste evento, como membro de uma equipe de
profissionais voluntarios de registro/documentacédo audiovisual do evento. Certos que esta luta é de
todos/as.

Aguardamos a confirmagao de sua presenca através do email: chamadodafloresta2015@gmail.com/

belocns@gmail.com/edelmoraes@gmail.com cel: watzapp: 91 992997959 - Edel /96 991486453
telenone: 96 3222 4453 - Joaquim

Atenciosamente

Joaquim Belo
Presidente do CNS
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ANEXO E - Oficio encaminhado para o ICMbio para a juncéo das propostas de REMs no

TRNLI.

Oficio n. 01/2012

iimo.Sr.

Primavera(PA), 03 de margo de 2012

Fabiano Gumier Costa

Coordenador da CR-4/ICMBio/PA

Srezado Senhor,

. %s das ComissGes Pro-Resex de Primavera, Quatipuru, S3o Jodo de
“irabas e Salinopolis, vimos por meio deste apresentar ao ICMBio, com
base na aprovagdo dos extrativistas no Primeiro Seminario dos
Extrativistas das Areas de Marinhas, realizada na Comunidade da Telha em
Primavera no dia 03 de marco de 2012, a Unificacio das 4 Areas
(Primavera/Quatipuru/Sao Jodo de Pirabas/Salinépolis) em (nice processo
de criagdo das Reservas Extrativistas, em Unica Unidade de Conservacdo
de Uso Sustentdvel, abrangendo os quatro municipios em discussdo
Portanto, solicitamos desconsiderar os documentos anteriores
protocolados nesse ICMBio/Regional/Paré, com pedidos individuais.

-'cseamente,

Jair Assis Teixeira/Pro-Resex Szlinépil's

Raimundo Sarmento dos Reis/Pro-Resex Quatipuru

uis Carlos Costz dz Silva/Pro-Resex Primavera

Liciz Mercés da Costa/Pré-Resex S3c Jodo de Pirzbas
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